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∫∑∑’Ë 7

°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

√—∞∫“≈·≈–µ—«·∑π¢Õß√—∞∑’Ë∂Ÿ° àß‰ªª√–®”„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

‰¡à«à“®–‡ªìπ¿“§ (région) À√◊Õ®—ßÀ«—¥ (département) ®–∑”Àπâ“∑’Ë§Õ¬ ç°”°—∫

¥Ÿ·≈é (tutelle) °“√°√–∑”¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å
À≈—°∑’Ë ”§—≠ §◊Õ ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ‰ª
‚¥¬™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬

Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«‡ªìπº≈∑’Ë‡°‘¥¡“®“°∫∑∫—≠≠—µ‘„π¡“µ√“ 72 «√√§
3 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  §.». 1958 ∑’Ë∫—≠≠—µ‘«à“ „π®—ßÀ«—¥
·≈–¥‘π·¥πµà“ß Ê (les territoires) „Àâ¡’ºŸâ·∑π¢Õß√—∞∫“≈ (le délégué

du Gouvernement)∑”Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈√—°…“º≈ª√–‚¬™πå¢Õß™“µ‘ (intérêts

nationaux) °”°—∫¥Ÿ·≈∑“ßª°§√Õß  (contrôle administratif) ·≈–¥Ÿ·≈„Àâ¡’
°“√‡§“√æµàÕ°ÆÀ¡“¬ ´÷ËßµàÕ¡“„πªï §.». 1982 ‡¡◊ËÕ°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√
°√–®“¬Õ”π“®ÕÕ°„™â∫—ß§—∫ ®÷ß‰¥â¡’°“√ª√—∫ª√ÿß√–∫∫°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ ’¬„À¡à‚¥¬„ÀâÕ‘ √–„π°“√∫√‘À“√ß“π·°àÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡“°¢÷Èπ
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7.1 °“√¬°‡≈‘°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈π‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß

‡¥‘¡Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕßπ”π‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß
(les actes administratifs) ‰ª¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫µàÕºŸâ∑”Àπâ“∑’Ë°”°—∫¥Ÿ·≈°àÕπ®÷ß
®–¡’º≈„™â∫—ß§—∫‰¥â  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ‡¡◊ËÕ°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬
Õ”π“®ÕÕ°„™â∫—ß§—∫„π«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 °Á‰¥â¬°‡≈‘°À≈—°¥—ß°≈à“«
·≈–°”Àπ¥„Àâπ‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’º≈„™â
∫—ß§—∫‰¥â‡Õß‚¥¬‰¡àµâÕß‡ πÕ¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫µàÕºŸâ∑”Àπâ“∑’Ë°”°—∫¥Ÿ·≈Õ’°
µàÕ‰ª

7.1.1 °“√¬°‡≈‘°°“√„Àâ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫  °ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√
°√–®“¬Õ”π“®‰¥â¬°‡≈‘°°√–∫«π°“√∑—ÈßÀ≈“¬∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√°”Àπ¥„ÀâÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ µâÕßπ”π‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß‰ª¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫

(approbation) ®“°√—∞∫“≈À√◊Õµ—«·∑π¢Õß√—∞ ‡™àπ ¡µ‘∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√‡ß‘π
‡∑»∫“≈µ“¡¡“µ√“ L 21-37 ·Ààßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬‡∑»∫“≈ (code des

communes)∑’Ë°”Àπ¥„ÀâµâÕß¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫°àÕπ ‡ªìπµâπ √«¡∑—Èß¬°‡≈‘°
°“√‡¢â“·∑√°·´ß∑“ßµ√ß (intervention directe) ‚¥¬µ—«·∑π¢Õß√—∞„π°‘®°“√
¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡™àπ ‡¥‘¡π“¬°‡∑»¡πµ√’ (maire)  “¡“√∂
 —Ëßæ—°ß“πµ”√«®ª√–®”µ”∫≈ (garde champêtre) À√◊Õµ”√«®‡∑»∫“≈ (police

municipale)‰¥â‰¡à‡°‘π 1 ‡¥◊Õπ ´÷ËßºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥À√◊Õ√ÕßºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥
 “¡“√∂‡æ‘°∂Õπ§” —Ëß¢Õßπ“¬°‡∑»¡πµ√’‰¥â ·µàµàÕ¡“°ÆÀ¡“¬°≈“ß
‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®¡“µ√“ 21 °Á‰¥â‚ÕπÕ”π“®„π°“√‡æ‘°∂Õπ§” —Ëß
¥—ß°≈à“«„Àâ¡“‡ªìπ¢Õßπ“¬°‡∑»¡πµ√’ 151

7.1.2 °“√¬°‡≈‘°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ ç°àÕπé  ¡“µ√“ 121-31 ·Ààßª√–¡«≈
°ÆÀ¡“¬‡∑»∫“≈ °”Àπ¥‰«â«à“ ¡µ‘ (les délibérations) ¢Õß ¿“‡∑»∫“≈®–¡’

151 François et Yves LUCHAIRE, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 15, Àπâ“ 166-168.
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º≈„™â∫—ß§—∫‰¥â°ÁµàÕ‡¡◊ËÕæâπ°”Àπ¥ 15 «—ππ—∫·µà«—π∑’Ëπ”¡µ‘π—Èπ‰ª¬◊ËπµàÕºŸâ¡’
Õ”π“®°”°—∫¥Ÿ·≈

∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«¡’‰«â‡æ◊ËÕ„ÀâºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ “¡“√∂∑’Ë®–°”°—∫¥Ÿ·≈
§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß°“√°√–∑”µà“ß Ê ¢Õß‡∑»∫“≈‰¥â ‚¥¬À“°ºŸâ
«à“°“√®—ßÀ«—¥‡ÀÁπ«à“¡µ‘π—Èπ‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ °Á “¡“√∂¬°‡≈‘°‡æ‘°∂Õπ¡µ‘
¥—ß°≈à“«‰¥â°àÕπ∑’Ë¡µ‘π—Èπ®–¡’º≈„™â∫—ß§—∫ 152

º≈¢Õß°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°àÕππ’È∑”„Àâ‡∑»∫“≈µâÕß¥”‡π‘π°“√∑ÿ°Õ¬à“ß
¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°”Àπ¥‚¥¬ΩÉ“¬ª°§√Õß ∑”„Àâ°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß‡∑»∫“≈‰¡à
¡’Õ‘ √–‡∑à“∑’Ë§«√ ´÷ËßµàÕ¡“°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®°Á‰¥â
¬°‡≈‘°°√–∫«π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°àÕπ‡ ’¬ ∑”„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’
Õ‘ √–„π°“√¥”‡π‘πß“π¡“°¢÷Èπ

°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑—Èß Õßª√–‡¿∑¥—ß°≈à“«¢â“ßµâπ∂Ÿ°¬°‡≈‘°‰ª‚¥¬
º≈¢Õß°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“® ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ √—∞‰¥â
°”Àπ¥¡“µ√°“√„π°“√ çµ√«® Õ∫é π‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡Õ“‰«â∑¥·∑π ‘Ëß∑’Ë∂Ÿ°¬°‡≈‘°‰ª¥—ß®–‰¥â»÷°…“√“¬≈–‡Õ’¬¥µàÕ‰ª

7.2 °“√§«∫§ÿ¡Õß§å°√·≈–∫ÿ§§≈

°“√§«∫§ÿ¡ (contrôle) Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—ÈßÀ≈“¬ “¡“√∂
∑”‰¥â‡©æ“–„π°√≥’∑’Ë¡’°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘‰«âÕ¬à“ß™—¥·®âß‡∑à“π—Èπ ‚¥¬°“√
§«∫§ÿ¡‡ªìπ‰ª¿“¬„µâÀ≈—° ”§—≠∑’Ë«à“‡æ◊ËÕ„Àâ°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß¥’ °“√§«∫§ÿ¡‡Àπ◊ÕÕß§å°√·≈–∫ÿ§§≈
 “¡“√∂·¬°æ‘®“√≥“‰¥â ¥—ßπ’È

7.2.1 °“√§«∫§ÿ¡ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ À≈—°«à“¥â«¬§«“¡µàÕ‡π◊ËÕß (principe de

continuité) ¢Õß°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–‡ªìπÀ≈—°∑’Ë∂◊Õ°—π«à“¡’§ÿ≥§à“‡ªìπ

152 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 169-170.
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√—∞∏√√¡πŸ≠ (valeur constitutionnelle)∑—Èßπ’È ‡π◊ËÕß¡“®“°À≈—°¥—ß°≈à“«‡ªìπ
À≈—°∑’Ë‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫¡“µ√“ 5 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  §.». 1958
∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«âµÕπÀπ÷Ëß∂÷ßÕ”π“®¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’∑’Ë®–µâÕß„™âÕ”π“®∑’Ë¡’Õ¬Ÿà ç¥Ÿ·≈

„Àâ°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß ∂“∫—π°“√‡¡◊Õß·Ààß√—∞‡ªìπ‰ª‚¥¬ª°µ‘é ®“°À≈—°¥—ß°≈à“«
√—∞∫“≈À√◊Õµ—«·∑π¢Õß√—∞®÷ß “¡“√∂‡¢â“‰ª ç·∑√°·´ßé °“√¥”‡π‘π°“√¢Õß ¿“
∑âÕß∂‘Ëπ‰¥âÀ“°°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à‡ªìπ‰ªÕ¬à“ßª°µ‘  °“√‡¢â“
·∑√°·´ß¥—ß°≈à“«‰¥â·°à °“√¬ÿ∫ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ (la dissolution) 153

7.2.1.1 °“√¬ÿ∫ ¿“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °“√¬ÿ∫ ¿“
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—Èß 3 √Ÿª·∫∫ §◊Õ  ¿“‡∑»∫“≈ (conseil mu-

nicipal)  ¿“®—ßÀ«—¥ (conseil général)·≈– ¿“¿“§ (conseil régional)

 “¡“√∂∑”‰¥â‚¥¬√—∞°ƒ…Æ’°“¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’ (décret en Conseil des

ministres)‚¥¬√—∞°ƒ…Æ’°“¥—ß°≈à“«®–µâÕßª√–°Õ∫¥â«¬§”Õ∏‘∫“¬‡Àµÿº≈
(exposé des motifs)∑’Ë∑”„ÀâµâÕß¡’°“√¬ÿ∫ ¿“¥—ß°≈à“« ·≈–πÕ°®“°π’È
‡¡◊ËÕ√—∞∫“≈‰¥â∑”°“√¬ÿ∫ ¿“¿“§·≈– ¿“®—ßÀ«—¥·≈â«®–µâÕß√’∫√“¬ß“π°“√¬ÿ∫
 ¿“¥—ß°≈à“«µàÕ√—∞ ¿“∑—π∑’ 154

7.2.1.2 ‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√¬ÿ∫ ¿“  °“√¬ÿ∫ ¿“‡∑»∫“≈  ¿“®—ßÀ«—¥
·≈– ¿“¿“§ “¡“√∂∑”‰¥â¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢‡¥’¬«‡∑à“π—Èπ §◊Õ  ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à

 “¡“√∂¥”‡π‘π°“√‰¥âµ“¡ª°µ‘‡æ◊ËÕ∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

π—Èπ ´÷Ëß„π√—∞°ƒ…Æ’°“¬ÿ∫ ¿“®–µâÕß¡’°“√· ¥ß‡Àµÿº≈¢Õß°“√¬ÿ∫ ¿“‰«â¥â«¬
‡æ◊ËÕ∑’Ë»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ (Conseil d’ Etat) ®– “¡“√∂µ√«® Õ∫∂÷ß‡Àµÿº≈
„π°“√¬ÿ∫ ¿“¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’«à“‡ªìπ‰ª‚¥¬™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬À√◊Õ‰¡à 155

153 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 183-184.
154 Geneviève GRIMAUX, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 45, Àπâ“ 131.
155 François et Yves LUCHAIRE, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 15, Àπâ“ 184.
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7.2.2 °“√§«∫§ÿ¡ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ   ¡“™‘° ¿“¿“§  ¡“™‘° ¿“
®—ßÀ«—¥À√◊Õ ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈  “¡“√∂∂Ÿ°ª≈¥ÕÕ°®“°µ”·Àπàß‰¥âÀ“°
¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë‰¥â√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡¢â“¡“ª√“°Ø«à“¢“¥§ÿ≥ ¡∫—µ‘À√◊Õ¡’≈—°…≥–
µâÕßÀâ“¡¡‘„Àâ¥”√ßµ”·Àπàß °“√ª≈¥ÕÕ°®“°µ”·Àπàß ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈·≈–
 ¡“™‘° ¿“¿“§∑”‰¥â‚¥¬ª√–°“»¢ÕßºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ (arrêté préfectoral)

 à«π°“√ª≈¥ ¡“™‘° ¿“®—ßÀ«—¥ÕÕ°®“°µ”·Àπàß„π°√≥’¥—ß°≈à“«∑”‰¥â‚¥¬
 ¿“®—ßÀ«—¥ ·≈–πÕ°®“°π’È  ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈·≈– ¡“™‘° ¿“®—ßÀ«—¥¬—ß
Õ“®∂Ÿ°»“≈ª°§√Õß (tribunal administratif) µ—¥ ‘π„Àâæâπ®“°µ”·Àπàß‰¥â
À“°ª√“°Ø«à“ ¡“™‘°ºŸâπ—ÈπªØ‘‡ ∏∑’Ë®–‰¡à∑”µ“¡Àπâ“∑’Ëµ“¡∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥
‚¥¬‰¡à¡’‡Àµÿº≈Õ—π ¡§«√ 156

7.2.3  °“√§«∫§ÿ¡ΩÉ“¬∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  °ÆÀ¡“¬
‰¡à‰¥â°”Àπ¥∂÷ß¡“µ√°“√„π°“√§«∫§ÿ¡ΩÉ“¬∫√‘À“√ (l’ exécutif) ¢Õß®—ßÀ«—¥
·≈–¢Õß¿“§‡Õ“‰«â ·µà ”À√—∫ΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õß‡∑»∫“≈π—Èπ ¡“µ√“ L 2122-16
·Ààßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬°≈“ß«à“¥â«¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (Code

général des collectivités territoriales)‰¥â°”Àπ¥¡“µ√°“√„π°“√§«∫§ÿ¡
π“¬°‡∑»¡πµ√’ (maire) ‰«â Õß°√≥’¥â«¬°—π §◊Õ °“√æ—°ß“π·≈–°“√ª≈¥ÕÕ°
®“°µ”·Àπàß °≈à“«§◊Õ π“¬°‡∑»¡πµ√’·≈–‡∑»¡πµ√’ (adjoints) Õ“®∂Ÿ° —Ëß
æ—°ß“π (suspension)‰¥â„π√–¬–‡«≈“‰¡à‡°‘π 1 ‡¥◊Õπ‚¥¬§” —Ëß¢Õß√—∞¡πµ√’
«à“°“√°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬  (arrêté du ministre de l’ Intérieur) ´÷Ëß®–µâÕß
· ¥ß‡Àµÿº≈ (motifs) „π°“√ —Ëßæ—°ß“π‰«â¥â«¬   à«π°“√ª≈¥ (révocation)

π“¬°‡∑»¡πµ√’À√◊Õ‡∑»¡πµ√’ÕÕ°®“°µ”·Àπàß°Á “¡“√∂∑”‰¥â‚¥¬√—∞
°ƒ…Æ’°“¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’́ ÷Ëß®–µâÕß· ¥ß‡Àµÿº≈„π°“√ª≈¥‰«â¥â«¬‡™àπ°—π 157

156 La documentation Française, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 34, Àπâ“ 21.
157 François et Yves LUCHAIRE, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 15, Àπâ“ 188-189.
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7.3 °“√§«∫§ÿ¡¡µ‘ °“√µ—¥ ‘π„® À√◊Õ§” —Ëß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ

‰¥â·°à °“√§«∫§ÿ¡¡µ‘ (delibérations) ¢Õß ¿“¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–°“√§«∫§ÿ¡µàÕ°“√µ—¥ ‘π„® (décisions) À√◊Õ§” —Ëß (arrêtés)

¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
¥—ß∑’Ë°≈à“«‰ª·≈â«„πÀ—«¢âÕ 7.1 «à“ °àÕπ∑’Ë°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–

®“¬Õ”π“®®–ª√–°“»„™â∫—ß§—∫„πªï §.». 1982 ∫√√¥“π‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß
(les actes administratifs)∑—ÈßÀ≈“¬¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕß
‰¥â√—∫°“√ çµ√«® Õ∫é ®“°ºŸâ∑”Àπâ“∑’Ë°”°—∫¥Ÿ·≈°àÕπ®÷ß®–¡’º≈„™â∫—ß§—∫‰¥â
·µàµàÕ¡“‡¡◊ËÕ°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ª√–°“»„™â∫—ß§—∫  °Á‰¥â¡’
°“√«“ß°≈‰°„π°“√§«∫§ÿ¡¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®Õ◊Ëπ Ê ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ ’¬„À¡à  ‚¥¬°”Àπ¥„Àâ¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê ¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’º≈∫—ß§—∫„™â∑—π∑’À≈—ß®“°∑’Ë‰¥â àß¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®
‡À≈à“π—Èπ‰ª¬—ßºŸâ·∑π¢Õß√—∞ 158  ºŸâ·∑π¢Õß√—∞®–‰¡à¡’Õ”π“®„π°“√¬°‡≈‘°
‡æ‘°∂Õπ„¥ Ê ∑—Èß ‘Èπ  ·µà∂â“À“°ºŸâ·∑π¢Õß√—∞‡ÀÁπ«à“¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®¥—ß°≈à“«
‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬  ºŸâ·∑π¢Õß√—∞®–µâÕß àßπ‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õßπ—Èπ‰ª¬—ß
»“≈ª°§√Õß‡æ◊ËÕæ‘®“√≥“µàÕ‰ª

7.3.1 °“√ àß¡µ‘ °“√µ—¥ ‘π„® À√◊Õ§” —Ëß‰ª¬—ßµ—«·∑π¢Õß√—∞  ¡µ‘
°“√µ—¥ ‘π„®À√◊Õ§” —Ëß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπµà“ß Ê ®–µâÕß¥”‡π‘π
°“√¥—ßπ’È§◊Õ  „π°√≥’∑’Ë‡ªìπ¡µ‘¢Õß ¿“‡∑»∫“≈À√◊Õ‡ªìπ§” —Ëßª√–‡¿∑µà“ß Ê
¢Õßπ“¬°‡∑»¡πµ√’®–µâÕß àß‰ª¬—ßπ“¬Õ”‡¿Õ (sous-préfets) ·ÀàßÕ”‡¿Õ
(arrondissement) ∑’Ë‡∑»∫“≈π—Èπµ—ÈßÕ¬Ÿà   ”À√—∫¡µ‘¢Õß ¿“®—ßÀ«—¥À√◊Õ§” —Ëß

158 ‡«âπ·µà°√≥’°ÆÀ¡“¬∫—≠≠—µ‘‰«â«à“µâÕßµ‘¥ª√–°“»À√◊Õ·®âß„Àâ∑√“∫®÷ß¡’º≈„™â∫—ß§—∫ °Á®–µâÕß‡ªìπ

‰ªµ“¡À≈—°‡°≥±å‡À≈à“π’È
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ª√–‡¿∑µà“ß Ê ¢Õßª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥®–µâÕß àß‰ª¬—ßºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ (préfet)
„π‡¢µ®—ßÀ«—¥‡™àπ‡¥’¬«°—∫¡µ‘¢Õß ¿“¿“§À√◊Õ§” —Ëßª√–‡¿∑µà“ß Ê ¢Õß
ª√–∏“π ¿“¿“§®–µâÕß àß‰ª¬—ßºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ª√–®”¿“§π—Èπ 159

7.3.1.1 ª√–‡¿∑¢Õß¡µ‘ °“√µ—¥ ‘π„® À√◊Õ§” —Ëß∑’Ë®–µâÕß àß‰ª

¬—ßµ—«·∑π¢Õß√—∞ ‰¥â·°à 160

(°) ¡µ‘¢Õß ¿“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ¡µ‘
(délibérations)∑ÿ°ª√–‡¿∑¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  ®–µâÕß‡ πÕ‰ª
¬—ßµ—«·∑π¢Õß√—∞¥—ß°≈à“«¡“·≈â«¢â“ßµâπ ‚¥¬°“√ àßπ—Èπ®–µâÕß àß‡Õ° “√

ª√–°Õ∫¡µ‘∑—ÈßÀ¡¥‰ª¥â«¬ ‡™àπ ¡µ‘„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√≈ßπ“¡„π —≠≠“°àÕ √â“ß®–
µâÕß àß ”‡π“ —≠≠“°àÕ √â“ßπ—Èπ‰ª¥â«¬

(¢) §” —Ëß¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 22 °√°Æ“§¡ §.». 1982 ‰¥â°”Àπ¥√“¬°“√¢Õß§” —Ëß
ª√–‡¿∑µà“ß Ê ¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®–µâÕß àß‰ª¬—ß
µ—«·∑π¢Õß√—∞‰«â¥—ßπ’È §◊Õ

(¢.1) §” —Ëß∑’Ë‡°‘¥®“°°“√¡Õ∫Õ”π“®¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ

‰¥â·°à §” —Ëß¢Õßπ“¬°‡∑»¡πµ√’´÷Ëß°√–∑”≈ß‡π◊ËÕß®“°‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“®¡“®“°
 ¿“‡∑»∫“≈µ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘¡“µ√“ L 122-20 ·Ààßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬‡∑»∫“≈
À√◊Õ§” —Ëß¢Õß ”π—°ß“π ¿“®—ßÀ«—¥À√◊Õ ”π—°ß“π ¿“¿“§´÷Ëß°√–∑”≈ß
‡π◊ËÕß®“°‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“®¡“®“° ¿“®—ßÀ«—¥À√◊Õ ¿“‡∑»∫“≈ ·≈â«·µà°√≥’

159 Geneviève GRIMAUX, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 45, Àπâ“ 134-135.
160 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 136.
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(¢.2) °ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√∑ÿ°ª√–‡¿∑ ‰¥â·°à
§” —Ëß¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’ ∂“π–‡ªìπ°ÆÀ¡“¬¢Õß
ΩÉ“¬∫√‘À“√ (les actes réglementaires) ∑’Ë¡’º≈„™â∫—ß§—∫‡ªìπ°“√∑—Ë«‰ª

(¢.3) §” —Ëß∑’Ë¡’º≈‡©æ“–µ—« ‰¥â·°à §” —Ëß∑“ßµ”√«®
¢Õßπ“¬°‡∑»¡πµ√’À√◊Õ¢Õßª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥ √«¡∑—Èß§” —Ëß∑’Ë¡’º≈‡©æ“–µ—«
µà“ß Ê ‡™àπ ·µàßµ—Èß ‡≈◊ËÕπ¢—Èπ ≈ß‚∑… ‡ªìπµâπ

(¢.4) ¢âÕµ°≈ß∫“ßª√–‡¿∑  ‰¥â·°à  —≠≠“°Ÿâ¬◊¡‡ß‘π
 —≠≠“¡Õ∫∫√‘°“√ “∏“√≥–∫“ßª√–‡¿∑„Àâ‡Õ°™π‰ª¥”‡π‘π°“√ °“√®—¥´◊ÈÕ
®—¥®â“ß ‡ªìπµâπ ‡©æ“–¢âÕµ°≈ß∑’Ë≈ßπ“¡‚¥¬π“¬°‡∑»¡πµ√’ ª√–∏“π ¿“
®—ßÀ«—¥À√◊Õª√–∏“π ¿“¿“§ ·≈â«·µà°√≥’

(¢.5) „∫Õπÿ≠“µ°àÕ √â“ßÕ“§“√  ‰¥â·°à  „∫Õπÿ≠“µ
„Àâ∑”°“√°àÕ √â“ß∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õßπ“¬°‡∑»¡πµ√’∑’Ë®–ÕÕ°„∫Õπÿ≠“µ

 à«π§” —ËßÕ◊Ëπ Ê πÕ°‡Àπ◊Õ®“°∑’Ë°≈à“«¡“·≈â«∑—ÈßÀ¡¥‰¡à®”µâÕß àß
‰ª¬—ßµ—«·∑π¢Õß√—∞  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ·¡â®–‰¡àµâÕß àß‰ª¬—ßµ—«·∑π¢Õß√—∞
·µà∂â“À“°µ—«·∑π¢Õß√—∞æ∫«à“§” —Ëß¥—ß°≈à“«‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ °Á “¡“√∂
√âÕß¢ÕµàÕ»“≈ª°§√Õß„Àâ¡’°“√æ‘®“√≥“¥”‡π‘π°“√µàÕ‰ª‰¥â

7.3.1.2 º≈¢Õß°“√ àß¡µ‘ °“√µ—¥ ‘π„® À√◊Õ§” —Ëß‰ª¬—ßµ—«·∑π

¢Õß√—∞ ‡¡◊ËÕ°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®ª√–°“»„™â∫—ß§—∫„πªï
§.». 1982 °Á‡°‘¥ªí≠À“∂°‡∂’¬ß°—π«à“ Õ–‰√§◊Õ¢âÕæ‘ Ÿ®πå¢Õß°“√ àß¡µ‘ °“√
µ—¥ ‘π„® À√◊Õ§” —Ëß‰ª¬—ßµ—«·∑π¢Õß√—∞«à“µ—«·∑π¢Õß√—∞‰¥â√—∫‡¡◊ËÕ‰À√à  ´÷ËßµàÕ
¡“°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 22 °√°Æ“§¡ §.». 1982 °Á‰¥â·°âªí≠À“¥—ß°≈à“«¥â«¬°“√
∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“·√°«à“ °“√ àß¡µ‘ °“√µ—¥ ‘π„® À√◊Õ§” —Ëß‰ª¬—ßµ—«·∑π¢Õß
√—∞  “¡“√∂∑”‰¥âÀ≈“¬√Ÿª·∫∫·¡â°√–∑—Ëß àß∑“ß‰ª√…≥’¬å≈ß∑–‡∫’¬πµÕ∫√—∫
÷́Ëß¡’‡Õ° “√¬◊π¬—π«à“ºŸâ√—∫‰¥â√—∫·≈â«   à«π°“√ àß∑“ßÕ◊Ëππ—Èπ Àπ—ß ◊Õ‡«’¬π≈ß«—π∑’Ë
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5 ¡’π“§¡ §.». 1982 ‰¥â°”Àπ¥‰«â·≈â««à“  ”π—°ß“π¢Õßµ—«·∑π¢Õß√—∞®–µâÕß
ÕÕ°À≈—°∞“π· ¥ß°“√√—∫¡µ‘ °“√µ—¥ ‘π„® À√◊Õ§” —Ëß∑’Ë àßµàÕµ—«·∑π√—∞ 161

7.3.2 Õ”π“®¢Õßµ—«·∑π¢Õß√—∞ ‡π◊ËÕß®“°°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√
°√–®“¬Õ”π“®‰¥â¬°‡≈‘°Õ”π“®¢Õßµ—«·∑π¢Õß√—∞„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈π‘µ‘°√√¡
∑“ßª°§√Õß ´÷Ëß°Á§◊Õ¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π
∑âÕß∂‘Ëπ ¥—ßπ—Èπ „πªí®®ÿ∫—πÀ“°π‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß‡À≈à“π—Èπ∂Ÿ° àß¡“¬—ßµ—«
·∑π¢Õß√—∞ µ—«·∑π¢Õß√—∞°Á¡’Àπâ“∑’Ë·µà‡æ’¬ßæ‘®“√≥“«à“π‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß
‡À≈à“π—Èπ™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬À√◊Õ‰¡à À“°µ—«·∑π¢Õß√—∞æ‘®“√≥“·≈â«‡ÀÁπ«à“¡µ‘
À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê ´÷Ëß àß¡“æ‘®“√≥“‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ ‡π◊ËÕß®“°

● ‰¡àÕ¬Ÿà„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâ∑”¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê
● ®—¥∑”‚¥¬º‘¥«‘∏’
● ¢—¥µàÕ°ÆÀ¡“¬À√◊Õ√–‡∫’¬∫¢âÕ∫—ß§—∫
● ‡ÀµÿÕ◊Ëπ

µ—«·∑π¢Õß√—∞‰¡à¡’Õ”π“®∑’Ë®–¬°‡≈‘°‡æ‘°∂ÕπÀ√◊Õ —Ëß√–ß—∫°“√
¥”‡π‘π°“√µà“ß Ê µ—«·∑π¢Õß√—∞∑”‰¥â·µà‡æ’¬ßπ”‰ªøÑÕß»“≈ª°§√Õß »“≈
ª°§√Õß‡ªìπºŸâ‡¥’¬«∑’Ë¡’Õ”π“®„π°“√¬°‡≈‘°‡æ‘°∂Õπ¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê
∑’Ë¢—¥µàÕ°ÆÀ¡“¬ 162

7.3.2.1 ‡ß◊ËÕπ‰¢„π°“√øÑÕß»“≈ª°§√Õß ¡’¥—ßµàÕ‰ªπ’È 163

(°) µ—«·∑π¢Õß√—∞ “¡“√∂øÑÕß»“≈ª°§√Õß‰¥â‡Õß
¿“¬À≈—ß®“°∑’Ëæ∫«à“¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë àß¡“π—Èπ‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ πÕ°®“°π’È·≈â« ª√–™“™π´÷Ëß‰¥â√—∫

161 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 138.
162 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 139.
163 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 139-140.
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º≈°√–∑∫®“°¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °Á
 “¡“√∂∑’Ë®–øÑÕß¢Õ„Àâ»“≈ª°§√Õß¬°‡≈‘°‡æ‘°∂Õπ¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê
‡À≈à“π—Èπ‰¥â¥â«¬µπ‡Õß À√◊ÕÕ“®¢Õ„Àâµ—«·∑π¢Õß√—∞‡ªìπºŸâøÑÕß»“≈ª°§√Õß„Àâ
°Á‰¥â ´÷Ëß‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«°Á‡ªìπ¥ÿ≈æ‘π‘®¢Õßµ—«·∑π¢Õß√—∞∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√„ÀâÀ√◊Õ
‰¡à°Á‰¥â

(¢) µ—«·∑π¢Õß√—∞®–µâÕß·®âß‰ª¬—ßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘ËπºŸâ∑”¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê «à“‰¥âπ”¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê
‰ªøÑÕßµàÕ»“≈ª°§√Õß‡æ◊ËÕ¢Õ„Àâ‡æ‘°∂Õπ‡π◊ËÕß®“°¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê
‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬  ´÷Ëß„π∑“ßªØ‘∫—µ‘·≈â« °àÕπÀπâ“∑’Ë®–‰ªøÑÕß»“≈ª°§√Õß
µ—«·∑π¢Õß√—∞¡—°®–·®âß‰ª¬—ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ°àÕπ‚¥¬À«—ß«à“
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ“®¢Õ¬°‡≈‘°À√◊Õ·°â‰¢¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê
„Àâ‡ªìπ‰ª‚¥¬™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ∑’Ë®–‰¥â‰¡àµâÕß„Àâµ—«·∑π¢Õß√—∞π”‰ªøÑÕß
µàÕ»“≈ª°§√Õß

(§) µ—«·∑π¢Õß√—∞®–µâÕß¬◊ËπøÑÕßµàÕ»“≈ª°§√Õß
¿“¬„π√–¬–‡«≈“ 2 ‡¥◊Õππ—∫·µà«—π∑’Ë‰¥â√—∫¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê ¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  à«π∂â“À“°‡ªìπ¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê ∑’Ë
°ÆÀ¡“¬‰¡à‰¥â√–∫ÿ«à“µâÕß àß„Àâ°—∫µ—«·∑π¢Õß√—∞¥—ß°≈à“«¡“·≈â«¢â“ßµâπ ·µà
µ—«·∑π¢Õß√—∞‡ÀÁπ«à“¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê ‡À≈à“π—Èπ‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬
°“√¬◊ËπøÑÕß»“≈ª°§√Õß®–µâÕß¥”‡π‘π°“√¿“¬„π 2 ‡¥◊Õππ—∫·µà«—πª√–°“»
¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®‡À≈à“π—Èπ

√–¬–‡«≈“ 2 ‡¥◊Õπ¥—ß°≈à“«π’È„™â°—∫°√≥’ª√–™“™π
∑—Ë«‰ª∑’Ë‰¥â√—∫º≈°√–∑∫®“°¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ  “¡“√∂øÑÕß»“≈ª°§√Õß‰¥â¿“¬„π√–¬–‡«≈“¥—ß°≈à“«‚¥¬π—∫
µ—Èß·µà«—π∑’Ë¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê ¡’º≈„™â∫—ß§—∫µ“¡°ÆÀ¡“¬ §◊Õ °“√
ª√–°“»À√◊Õ°“√∫Õ°°≈à“«„Àâ∑√“∫
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7.3.2.2 º≈¢Õß°“√øÑÕß»“≈ª°§√Õß  ‡¡◊ËÕµ—«·∑π¢Õß√—∞‰¥âπ”¡µ‘
À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê ∑’Ëµπ‡ÀÁπ«à“‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬‰ªøÑÕß¬—ß»“≈ª°§√Õß
·≈â« ¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê ∑’Ë∂Ÿ°øÑÕß¬—ß»“≈ª°§√Õß°Á¬—ß “¡“√∂„™â
∫—ß§—∫µàÕ‰ª‰¥â®π°«à“»“≈ª°§√Õß®–¡’§”æ‘æ“°…“ °“√À¬ÿ¥„™â∫—ß§—∫®–∑”‰¥â°Á
·µà‚¥¬§”æ‘æ“°…“¢Õß»“≈ª°§√Õß‡∑à“π—Èπ  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π∑“ßªØ‘∫—µ‘·≈â«
¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®∑’Ë‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬Õ“® √â“ßªí≠À“°—∫°“√∫—ß§—∫„™â„π
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â ·≈–°√–∫«π°“√øÑÕß»“≈ª°§√Õß„π∫“ß§√—Èß
°Á°‘π‡«≈“π“πÀ≈“¬‡¥◊ÕπÀ√◊Õ‡ªìπªï°«à“∑’Ë»“≈ª°§√Õß®–¡’§”æ‘æ“°…“ÕÕ°¡“
¥—ßπ—Èπ °ÆÀ¡“¬®÷ß°”Àπ¥‰«â«à“À“°µ—«·∑π¢Õß√—∞‡ÀÁπ«à“À“°ª≈àÕ¬„Àâ¡’°“√
¥”‡π‘π°“√µ“¡¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®µà“ß Ê ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
π—ÈπµàÕ‰ª®–°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡‡ ’¬À“¬ „π‡«≈“∑’Ëµ—«·∑π¢Õß√—∞¬◊ËπøÑÕßµàÕ»“≈
ª°§√Õß‡æ◊ËÕ¢Õ„Àâ‡æ‘°∂Õπ¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®‡À≈à“π—Èπ µ—«·∑π¢Õß√—∞
 “¡“√∂¢Õ„Àâ»“≈ª°§√Õß„™â¡“µ√°“√™—Ë«§√“« (sursis à exécution) ‡æ◊ËÕ„Àâ
À¬ÿ¥°“√∫—ß§—∫„™â¡µ‘À√◊Õ°“√µ—¥ ‘π„®‡À≈à“π—Èπ‰«â°àÕπ®π°«à“»“≈ª°§√Õß®–
æ‘®“√≥“‡ √Á®  ´÷Ëß‚¥¬ª°µ‘·≈â« »“≈ª°§√Õß®–ª√–°“»„Àâ¡“µ√°“√™—Ë«§√“«
¿“¬„π√–¬–‡«≈“√–À«à“ß 15 «—π∂÷ßÀπ÷Ëß‡¥◊Õππ—∫·µà«—π√âÕß¢Õ ·µà∂â“À“°‡ªìπ
‡√◊ËÕß∑’Ë°√–∑∫µàÕ‡ √’¿“æ “∏“√≥–À√◊Õ∫ÿ§§≈ »“≈ª°§√Õß®–µâÕßª√–°“»
¡“µ√°“√™—Ë«§√“«¿“¬„π 48 ™—Ë«‚¡ßπ—∫·µà∂Ÿ°√âÕß¢Õ 164

7.4 °“√§«∫§ÿ¡¥â“π°“√§≈—ß

πÕ°‡Àπ◊Õ®“°°≈‰°„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ       ¥—ß
°≈à“«¡“·≈â«¢â“ßµâπ  Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
¥â“π°“√§≈—ß (tutelles financiers)¡“µ—Èß·µàªï §.». 1807 ·≈â«‚¥¬»“≈

164 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 140-141.
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µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π (la Cour des Comptes)‡ªìπºŸâ∑”Àπâ“∑’Ë§«∫§ÿ¡ ·µà
Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „πªí®®ÿ∫—π°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®≈ß«—π∑’Ë
2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ‰¥â¬°‡≈‘°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¥â“π°“√§≈—ß¥—ß°≈à“«‡ ’¬·≈–
 √â“ß√–∫∫°“√§«∫§ÿ¡¥â“π°“√§≈—ß (contrôles financiers)¢÷Èπ¡“„À¡à ´÷Ëß„™â
√–∫∫‡¥’¬«°—∫°“√§«∫§ÿ¡§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õßπ‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß
¥—ß°≈à“«¡“·≈â«¢â“ßµâπ ‚¥¬„Àâµ—«·∑π¢Õß√—∞√à«¡°—∫»“≈ª°§√Õßæ‘‡»… ´÷Ëß
®—¥µ—Èß¢÷Èπ¡“„À¡à‚¥¬°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ·≈– 10 °√°Æ“§¡
§.». 1982 §◊Õ »“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§ (les chambres régionales des

comptes) ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπºŸâ§«∫§ÿ¡¥â“π°“√§≈—ß

7.4.1 »“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π °àÕπ∑’Ë®–‡¢â“‰ª Ÿà°“√»÷°…“∂÷ß√–∫∫»“≈
µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§ ¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß°≈à“«∂÷ß√–∫∫»“≈µ√«®‡ß‘π
·ºàπ¥‘π (la Cour des Comptes) ¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ‡ ’¬°àÕπ

»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¢ÕßΩ√—Ëß‡» ‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß√–∫∫»“≈
ª°§√Õß¢ÕßΩ√—Ëß‡»  ‚¥¬ªí®®ÿ∫—π√–∫∫»“≈ª°§√Õß¢ÕßΩ√—Ëß‡» ·∫àßÕÕ°‡ªìπ
3 ™—Èπ §◊Õ »“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ (Conseil d’ Etat) »“≈ª°§√Õß™—ÈπÕÿ∑∏√≥å
(Cour administrative d’ appel) ·≈–»“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ (Tribunal

administratif)·≈–πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’»“≈ª°§√ÕßºŸâ™”π“≠°“√§¥’ª°§√Õß
‡©æ“–¥â“π (juridiction administrative spécialisée)́÷Ëß§”«‘π‘®©—¬¢Õß
»“≈ª°§√Õß‡©æ“–¥â“π‡À≈à“π’È Õ“®∂Ÿ°Õÿ∑∏√≥åµàÕ»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥‰¥â »“≈
µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¢ÕßΩ√—Ëß‡» °Áπ—∫«à“‡ªìπÀπ÷Ëß„π»“≈ª°§√Õß‡©æ“–¥â“ππ’È 165

»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¡’«‘«—≤π“°“√Õ—π¬“«π“π√à«¡ Õß√âÕ¬ªï
‚¥¬‰¥â√—∫°“√®—¥µ—Èß‡ªìπ§√—Èß·√°„πªï §.». 1807   ‡æ◊ËÕ∑”Àπâ“∑’Ëµ√«® Õ∫
·≈–§«∫§ÿ¡°“√√—∫®à“¬‡ß‘π¢ÕßÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞  ªí®®ÿ∫—π»“≈µ√«®‡ß‘π

165 ‡πµ√∑√“¬ µ—Èß¢®√»—°¥‘Ï, ∫∑∫“∑·≈–‚§√ß √â“ß¢Õß ∂“∫—πµ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π, («‘∑¬“π‘æπ∏å

ª√‘≠≠“¡À“∫—≥±‘µ §≥–π‘µ‘»“ µ√å ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬, 2538), Àπâ“ 67.
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·ºàπ¥‘π¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ëµ√«® Õ∫∫—≠™’¢Õß à«π√“™°“√ Àπà«¬ß“πÕ‘ √–
√—∞«‘ “À°‘® √«¡∑—Èß¬—ßÕ“®µ√«® Õ∫∫—≠™’¢ÕßÀπà«¬ß“π¢Õß√—∞À√◊Õ¢Õß‡Õ°™π
´÷Ëß‰¥â√—∫‡ß‘π™à«¬‡À≈◊Õ®“°√—∞À√◊Õ®“°Àπà«¬ß“πÕ◊Ëπ´÷Ëß¡’°“√√–∫ÿ‰«â„Àâ»“≈µ√«®
‡ß‘π·ºàπ¥‘π‡ªìπºŸâµ√«® Õ∫  πÕ°®“°π’È »“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¬—ß “¡“√∂
µ√«® Õ∫Àπà«¬ß“πÕ‘ √–∫“ßª√–‡¿∑∑’Ë¥”‡π‘π°‘®°“√ª√–°—π ÿ¢¿“æ·≈–
°Õß∑ÿπ‡≈’È¬ß™’æ‰¥â   à«π°“√µ√«® Õ∫∫—≠™’¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
π—ÈπÕ¬Ÿà„πÕ”π“®¢Õß»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§ 166

7.4.2 »“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§ °ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬
Õ”π“®≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ‰¥â¬°‡≈‘°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑“ß°“√§≈—ß
(tutelle financière)·≈– √â“ß√–∫∫°“√§«∫§ÿ¡∑“ß°“√§≈—ß (contrôle

financier) ¢÷Èπ¡“ ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ‘ √–„π°“√¥”‡π‘π
ß“π¡“°¢÷Èπ

 ”À√—∫‡Àµÿº≈„π°“√®—¥µ—Èß»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§¢÷Èπ¡“π—Èπ°Á
‡π◊ËÕß¡“®“°‡¥‘¡°àÕπªï §.». 1982 π—Èπ °“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑“ß°“√§≈—ß„πÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡
‡π◊ËÕß®“°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‚¥¬»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π‰¡à “¡“√∂∑”‰¥âÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß
·≈–¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ‡∑à“∑’Ë§«√ ®÷ß‰¥â¡’°“√®—¥µ—Èß»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§¢÷Èπ„Àâ
‡ªìπÕß§å°√∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ëµ√«® Õ∫°“√§≈—ßµà“ß Ê ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

7.4.2.1 ‚§√ß √â“ß¢Õß»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§ ªí®®ÿ∫—π»“≈
µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§¡’∑—ÈßÀ¡¥ 26 ·Ààß ‚§√ß √â“ß¢Õß»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π
¿“§ª√–°Õ∫¥â«¬ª√–∏“π¡“®“°ºŸâæ‘æ“°…“¢Õß»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π  à«πºŸâ
æ‘æ“°…“°Á®–¡’®”π«πÕ¬à“ßπâÕ¬ 2 §π ‚¥¬ªí®®ÿ∫—π»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§

166 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
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®”π«π 26 ·Ààß ¡’ºŸâæ‘æ“°…“ 348 §π ¡’ºŸâ™à«¬ºŸâæ‘æ“°…“ 330 §π ·≈–
‡®â“Àπâ“∑’ËÕ’° 470 §π 167

»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§®–∑”Àπâ“∑’Ëµ√«® Õ∫Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°¢π“¥ √«¡·≈â«ª√–¡“≥ 15,000 ·Ààß ‚¥¬„π·µà≈–ªï
®–¡’§”æ‘æ“°…“°«à“ 30,000 §”æ‘æ“°…“ 168

7.4.2.2 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§  »“≈µ√«®
‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë “¡ª√–°“√¥â«¬°—π §◊Õ

(°) °“√§«∫§ÿ¡∫—≠™’ (le contrôle comptable)„π
Àπâ“∑’Ëπ’È»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§®–∑”Àπâ“∑’Ë‡ ¡◊ÕπÀπ÷Ëß ç»“≈é °≈à“«§◊Õ
®–∑”Àπâ“∑’Ëæ‘æ“°…“∫—≠™’¢Õß∑ÿ°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë
√—∫º‘¥™Õ∫ 169  Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ L 2321-1 ·Ààß
ª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬§¥’°“√§≈—ß (code des juridictions financières)

‚¥¬°”Àπ¥„Àâ»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§¡’Àπâ“∑’Ë§«∫§ÿ¡ µ√«® Õ∫∫—≠™’√“¬√—∫
√“¬®à“¬¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ«à“‡ªìπ‰ª‚¥¬™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬À√◊Õ‰¡à
„π°“√∑”Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«π’È »“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§®–∑”°“√µ√«® Õ∫‡Õ° “√
À≈—°∞“π°“√„™â®à“¬‡ß‘π∑ÿ°™π‘¥¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ 170

(¢) °“√§«∫§ÿ¡ß∫ª√–¡“≥ (le contrôle budgétaire)

„πÀπâ“∑’Ëπ’È  »“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§®–∑”Àπâ“∑’Ë‡ ¡◊ÕπÀπ÷Ëß çÕß§å°√§«∫§ÿ¡

¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√é °≈à“«§◊Õ ®–∑”Àπâ“∑’Ë§«∫§ÿ¡ß∫ª√–¡“≥¢ÕßÕß§å°“√ª°§√Õß
167 Jacques HARDY, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 26, Àπâ“ 95.
168 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
169 Õ√æ‘π  º≈ ÿ«√√≥å  ∫“¬√Ÿª, °“√§«∫§ÿ¡°“√∫—ß§—∫„™âß∫ª√–¡“≥·≈–°“√∫√‘À“√°“√§≈—ß‚¥¬

Õß§å°√»“≈„π√–∫∫°“√§≈—ß “∏“√≥–Ω√—Ëß‡» , (°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ : √«¡∫∑§«“¡°ÆÀ¡“¬°“√§≈—ß 2,

 ”π—°æ‘¡æå«‘≠êŸ™π, 2537), Àπâ“ 79.
170 Jacques HARDY, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 26, Àπâ“ 96.
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 à«π∑âÕß∂‘Ëπ 171 ‚¥¬„π∑“ß°ÆÀ¡“¬π—Èπß∫ª√–¡“≥¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’º≈„™â∫—ß§—∫∑—π∑’∑’Ë‰¥â¡’°“√ª√–°“»„™â·≈–‰¥â àß‰ª¬—ßµ—«·∑π
¢Õß√—∞¿“¬„π√–¬–‡«≈“ 15 «—ππ—∫·µà«—π∑’Ë¡’°“√≈ß¡µ‘Õπÿ¡—µ‘„Àâ„™âß∫ª√–¡“≥
π—Èπ‚¥¬ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ  °“√§«∫§ÿ¡ß∫ª√–¡“≥¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
®–∑”‚¥¬µ—«·∑π¢Õß√—∞√à«¡°—∫»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§ ¥—ßµ—«Õ¬à“ß‡™àπ
À“°‡°‘¥°“√≈ß¡µ‘„πß∫ª√–¡“≥‰¡à∑—π‡«≈“‚¥¬ß∫ª√–¡“≥¡‘‰¥âºà“π°“√
æ‘®“√≥“®“° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ¿“¬„π«—π∑’Ë 31 ¡’π“§¡ µ—«·∑π¢Õß√—∞®–µâÕßøÑÕß
»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§ ´÷Ëß»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§®–µâÕß‡ πÕ√–∫∫
ß∫ª√–¡“≥„À¡à¿“¬„π 1 ‡¥◊ÕπµàÕµ—«·∑π¢Õß√—∞‡æ◊ËÕπ”‰ª®—¥∑”‡ªìπ
ß∫ª√–¡“≥µàÕ‰ª À√◊Õ„π°√≥’∑’Ë√“¬®à“¬∫—ß§—∫ (dépenses obligatoires)

¡‘‰¥â°”Àπ¥‰«â„πß∫ª√–¡“≥ µ—«·∑π¢Õß√—∞ “¡“√∂øÑÕß»“≈µ√«®‡ß‘π
·ºàπ¥‘π¿“§‰¥â ‡ªìπµâπ 172

(§) °“√§«∫§ÿ¡¥â“π°“√∫√‘À“√ (le contrôle de

gestion) πÕ°‡Àπ◊Õ®“°Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑—Èß Õßª√–°“√¥—ß°≈à“«¡“·≈â«¢â“ßµâπ
»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§¬—ß¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√µ√«® Õ∫¥â“π°“√∫√‘À“√‚¥¬
 “¡“√∂„Àâ¢âÕ‡ πÕ·π–‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√ß∫ª√–¡“≥·°àÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫¢Õßµπ‰¥â¥â«¬ 173  ´÷Ëß„πÀπâ“∑’Ëπ’È»“≈
µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§®–∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ ç∑’Ëª√÷°…“é ¥â“π°“√‡ß‘π°“√§≈—ß„Àâ·°à
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫∫∑≈ß‚∑…°√≥’∑”º‘¥°ÆÀ¡“¬À√◊Õº‘¥
¢—ÈπµÕπ„π‡√◊ËÕß°“√‡ß‘π°“√§≈—ßπ—Èπ »“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§¡’Õ”π“®°”Àπ¥

171 Õ√æ‘π  º≈ ÿ«√√≥å  ∫“¬√Ÿª, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 169, Àπâ“ 79.
172 Jacques HARDY, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂ 26, Àπâ“ 97.
173 Õ√æ‘π  º≈ ÿ«√√≥å  ∫“¬√Ÿª, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 169, Àπâ“ 80.
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∫∑≈ß‚∑…‰¥â·°à‡©æ“–ºŸâ∑”§«“¡º‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√ß∫ª√–¡“≥∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ
 ¡ÿÀå∫—≠™’ (comptable)‡∑à“π—Èπ ·µà∂â“À“°‡ªìπºŸâÕ◊Ëπ∑’Ë°√–∑”§«“¡º‘¥
‡°’Ë¬«°—∫ß∫ª√–¡“≥‚¥¬‡©æ“–„π à«π¢ÕßºŸâ¡’Õ”π“® —Ëß®à“¬ (ordonnateur)

»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§®–¡’Õ”π“®°Á‡©æ“–·µà°“√‡ πÕ·π–·°àºŸâ¡’Õ”π“®
≈ß‚∑… 174 ́ ÷Ëßªí®®ÿ∫—π°Á§◊Õ»“≈«à“¥â«¬«‘π—¬∑“ßß∫ª√–¡“≥·≈–°“√§≈—ß (la Cour

discipline budgétaire et financière) ´÷Ëß∑”Àπâ“∑’Ëæ‘æ“°…“≈ß‚∑…ºŸâ∫√‘À“√
(administrateurs) ∑’Ë°√–∑”º‘¥∑“ßß∫ª√–¡“≥ 175

174 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
175 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 80-87.
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∫∑∑’Ë 8

§”«‘π‘®©—¬»“≈ª°§√Õß
‡°’Ë¬«°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982
‰¥â √â“ß§«“¡‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß„Àâ°—∫√–∫∫°ÆÀ¡“¬∑’Ëπ”¡“„™â°—∫°“√ª°§√Õß
∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√§«∫§ÿ¡§«“¡™Õ∫¥â«¬
°ÆÀ¡“¬¢Õßπ‘µ‘°√√¡∑“ßª°§√Õß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ëµ°‡ªìπ
Àπâ“∑’Ë¢Õß»“≈ª°§√Õß∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√æ‘®“√≥“·∑π∑’ËºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ (préfet)

∑’Ë„™âÕ”π“®„π°“√§«∫§ÿ¡¡“·µà‡¥‘¡

Õ“®°≈à“«‰¥â«à“°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®∑—ÈßÀ≈“¬∑’ËÕÕ°¡“π—∫
®“°™à«ß√–¬–‡«≈“µ—Èß·µà 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ‡ªìπµâπ¡“ ‡ªìπ°ÆÀ¡“¬
∑’Ë¡’§«“¡ ¡∫Ÿ√≥å§√∫∂â«π∑—Èß‡π◊ÈÕÀ“ “√–¢Õß°ÆÀ¡“¬‡Õß·≈–‡π◊ËÕß¡“®“°°“√
æ‘®“√≥“«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈ª°§√Õß ‚¥¬»“≈ª°§√Õß‰¥â √â“ßÀ≈—°·≈–„Àâ§«“¡
‡ÀÁπ√«¡∑—Èß°“√µ’§«“¡°ÆÀ¡“¬‡À≈à“π—Èπ„Àâ ¡∫Ÿ√≥å¬‘Ëß¢÷Èπ  ¥—ßπ—Èπ °“√»÷°…“
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‡√◊ËÕß°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ®÷ß‰¡à ¡∫Ÿ√≥åÀ“°¡‘‰¥â∑”°“√
»÷°…“∂÷ß§”«‘π‘®©—¬»“≈ª°§√Õß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

„π∫∑π’È ®–¢Õπ”‡ πÕ§”«‘π‘®©—¬®”π«π 6 ‡√◊ËÕß¢Õß»“≈ª°§√Õß∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» 

8.1 §”«‘π‘®©—¬‡°’Ë¬«°—∫ª√–‚¬™πå “∏“√≥–¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ

§”«‘π‘®©—¬»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥≈ß«—π∑’Ë 11 ¡‘∂ÿπ“¬π §.». 1997 °√≥’
Département de l’ Oise ‰¥â«“ßÀ≈—°‡°≥±å∑’Ë ”§—≠‡°’Ë¬«°—∫ª√–‚¬™πå “∏“√≥–
¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ (intérêt public local) ‡Õ“‰«â‚¥¬¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È §◊Õ

(°)  ¿“®—ßÀ«—¥ l’ Oise (conseil général de l’ Oise) ‰¥â¡’¡µ‘‡¡◊ËÕ
«—π∑’Ë 16 ¡‘∂ÿπ“¬π §.». 1994 „Àâ‡ß‘π™à«¬‡À≈◊Õ·°à ¡“§¡ Colombey-Les-

Deux-Eglises ´÷Ëßµ—ÈßÕ¬Ÿà„π‡¢µ‡∑»∫“≈ Colombey-Les-Deux-Eglises

(¢) „π∞“π–∑’Ë‡ªìπºŸâ‡ ’¬¿“…’„Àâ·°à®—ßÀ«—¥ l’ Oise ‡∑»∫“≈ Breteuil-

sur-Noye ‰¥â¢Õ„Àâ®—ßÀ«—¥ªØ‘‡ ∏°“√π”‡ß‘π¥—ß°≈à“«‰ª™à«¬‡À≈◊Õ∫Ÿ√≥–
À¡Ÿà∫â“π‚¥¬Õâ“ß«à“‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«¡‘‰¥âÕ¬Ÿà„π°‘®°“√¢Õß®—ßÀ«—¥∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√
·≈–µàÕ¡“®÷ß‰¥â¢Õ„ÀâºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ (préfet) øÑÕß»“≈ª°§√Õß‡æ◊ËÕ‡æ‘°∂Õπ¡µ‘
¥—ß°≈à“« ´÷ËßºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥°ÁªØ‘‡ ∏∑’Ë®–π”‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‰ªøÑÕß»“≈ª°§√Õß
¥—ßπ—Èπ ‡∑»∫“≈ Breteuil-sur-Noye ®÷ß‰¥â¬◊ËπøÑÕßµàÕ»“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ·Ààß
‡¡◊Õß Amiens ‡æ◊ËÕ¢Õ„Àâ‡æ‘°∂Õπ¡µ‘¥—ß°≈à“«

(§) »“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ·Ààß‡¡◊Õß Amiens ‰¥â¡’§” —Ëß„Àâ‡æ‘°∂Õπ¡µ‘
¢Õß ¿“®—ßÀ«—¥ l’ Oise ‰ª‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 17 ¡‘∂ÿπ“¬π §.». 1994 ‚¥¬„Àâ‡Àµÿº≈
«à“°“√π”‡ß‘π¢Õß®—ßÀ«—¥‰ª´àÕ¡·´¡À¡Ÿà∫â“π‰¡à‰¥â‡ªìπ°“√¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ
ª√–‚¬™πå “∏“√≥–¢Õß®—ßÀ«—¥ ´÷ËßµàÕ¡“®—ßÀ«—¥°Á‰¥âπ”‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‰ªøÑÕßµàÕ
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»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ (Conseil d’ Etat) ´÷Ëß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥°Á‰¥â¡’§”«‘π‘®©—¬
≈ß«—π∑’Ë 11 ¡‘∂ÿπ“¬π §.». 1994 ¬◊π¬—π§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ
·Ààß‡¡◊Õß Amiens

(ß) §”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈ª°§√Õß„π‡√◊ËÕßπ’È‰¥â«“ßÀ≈—°‡°≥±å ”§—≠∑’Ë· ¥ß
„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡ ”§—≠¢ÕßÀ≈—° çª√–‚¬™πå “∏“√≥–é (intérêt public)∑’Ë∂◊Õ
‡ªìπÀ—«„® ”§—≠¢Õß°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°√°√–®“¬Õ”π“®∑—ÈßÀ≈“¬ ‚¥¬
„π°“√«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈ª°§√Õßπ—Èπ »“≈ª°§√Õß‰¥âµ√«®æ∫«à“¡’°ÆÀ¡“¬
À≈“¬©∫—∫∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®·≈–°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‰¥â«“ß
À≈—° ”§—≠„π‡√◊ËÕßª√–‚¬™πå “∏“√≥–‡Õ“‰«â √«¡∑—Èß»“≈ª°§√Õß‡Õß°Á‰¥â‡§¬
«‘π‘®©—¬∂÷ß‡√◊ËÕßª√–‚¬™πå “∏“√≥–‰«â„πÀ≈“¬ Ê °√≥’ ‡™àπ §”«‘π‘®©—¬»“≈
ª°§√Õß≈ß«—π∑’Ë 11 µÿ≈“§¡ §.». 1929 °√≥’ Berton ´÷Ëß»“≈ª°§√Õß‡ÀÁπ«à“
°“√∑’Ë‡∑»∫“≈„™âß∫ª√–¡“≥„π°“√¥Ÿ·≈·≈–∫”√ÿß√—°…“∂ππ´÷Ëß¡‘‰¥â‡ªî¥„Àâ
ª√–™“™π∑—Ë«‰ª„™â —≠®√‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬‡æ√“–¡‘‰¥â
 πÕßµÕ∫ª√–‚¬™πå “∏“√≥– À√◊Õ„π§”«‘π‘®©—¬≈ß«—π∑’Ë 1 °√°Æ“§¡ §.». 1932
°√≥’ Lallemand∑’Ë‡∑»∫“≈ÕÕ°‡ß‘π§à“∑π“¬§«“¡„Àâ·°àπ“¬°‡∑»¡πµ√’„π
°“√æ‘®“√≥“§¥’§«“¡º‘¥∑’Ë‡ªìπ‡√◊ËÕß à«πµ—«¢Õßπ“¬°‡∑»¡πµ√’ ´÷Ëß»“≈
ª°§√Õß‡ÀÁπ«à“¡‘‰¥â‡ªìπ°“√„™â‡ß‘π¢Õß‡∑»∫“≈‡æ◊ËÕª√–‚¬™πå “∏“√≥– ‡ªìπµâπ

§”«‘π‘®©—¬¥—ß°≈à“«‰¥â«“ßÀ≈—° ”§—≠‡°’Ë¬«°—∫°“√æ‘®“√≥“«à“ ‘Ëß„¥‡ªìπ
ª√–‚¬™πå “∏“√≥–¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰«â«à“ ®–µâÕß‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë‡ªìπ§«“¡®”‡ªìπ√à«¡°—π
¢Õßª√–™“™π (les besoins) ÷́Ëß§«“¡®”‡ªìπ√à«¡°—ππ’È„π·µà≈–Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ°Á®–‰¡à‡À¡◊Õπ°—π
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8.2 §”«‘π‘®©—¬‡°’Ë¬«°—∫°“√Àâ“¡Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
§«∫§ÿ¡°—π‡Õß

§”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ (tribunal administratif) ·Ààß‡¡◊Õß
Pau ≈ß«—π∑’Ë 13 ¡’π“§¡ §.». 1997 ‰¥â«“ßÀ≈—°‡°≥±å‡°’Ë¬«°—∫°“√Àâ“¡
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®–‡¢â“‰ª„™âÕ”π“®§«∫§ÿ¡°—π‡Õß‡π◊ËÕß®“°¢—¥µàÕ
À≈—°«à“¥â«¬§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë
∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 72 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ §”«‘π‘®©—¬¥—ß°≈à“«¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ß
µàÕ‰ªπ’È

(°)  ¿“®—ßÀ«—¥ Landes ‰¥âæ‘®“√≥“µ√«® Õ∫Õ—µ√“§à“∫√‘°“√°“√„™âπÈ”
´÷Ëß‡√’¬°‡°Á∫‚¥¬‡∑»∫“≈µà“ß Ê „π‡¢µ®—ßÀ«—¥·≈â«‡ÀÁπ«à“¡’§«“¡·µ°µà“ß°—π
Õ¬Ÿà¡“°  ¥—ßπ—Èπ  ¿“®—ßÀ«—¥®÷ß¡’¡µ‘‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 7 °ÿ¡¿“æ—π∏å §.». 1996 ‡æ‘Ë¡
‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ (subvention) √âÕ¬≈– 5 „Àâ·°à‡∑»∫“≈∑’Ë®—¥µ—ÈßÕß§å°“√ (régie)

¢÷Èπ¡“¥Ÿ·≈‡√◊ËÕßπÈ” ·≈–„π¢≥–‡¥’¬«°—π°Á≈¥‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ√âÕ¬≈– 5 ·°à‡∑»∫“≈
∑’Ë¡Õ∫°‘®°“√‡√◊ËÕßπÈ”‰ª„ÀâºŸâÕ◊Ëπ∑”·∑π

(¢) ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ Landes ‡ÀÁπ«à“¡µ‘¥—ß°≈à“«¢Õß ¿“®—ßÀ«—¥¢—¥µàÕ
À≈—°«à“¥â«¬§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
®÷ß‰¥â√âÕß¢ÕµàÕ»“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ·Ààß‡¡◊Õß Pau „Àâæ‘®“√≥“‡æ‘°∂Õπ§” —Ëß
¥—ß°≈à“«

(§) »“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ·Ààß‡¡◊Õß Pau æ‘®“√≥“·≈â«‡ÀÁπ«à“ ‡π◊ËÕß®“°
¡“µ√“ 72 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘‰«â„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®
∑’Ë®–∫√‘À“√ß“π¢Õßµπ‡Õß‰¥âÕ¬à“ßÕ‘ √– ª√–°Õ∫°—∫¡“µ√“ 2 ·Ààß√—∞∫—≠≠—µ‘
∑’Ë 83-8 ≈ß«—π∑’Ë 7 ¡°√“§¡ §.». 1983 ‡°’Ë¬«°—∫°“√·∫àßÕ”π“®√–À«à“ß‡∑»∫“≈
®—ßÀ«—¥·≈–¿“§ ‰¥âÀâ“¡Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°√Ÿª·∫∫∑’Ë®–‡¢â“‰ª
°”°—∫¥Ÿ·≈À√◊Õ§«∫§ÿ¡´÷Ëß°—π·≈–°—π »“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ·Ààß‡¡◊Õß Pau ®÷ß‰¥â
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¡’§” —Ëß‡æ‘°∂Õπ¡µ‘¢Õß ¿“®—ßÀ«—¥ Landes ‡ ’¬ ‡π◊ËÕß®“°°ÆÀ¡“¬Àâ“¡¡‘„Àâ
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡¢â“‰ª§«∫§ÿ¡´÷Ëß°—π·≈–°—π‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√
§«∫§ÿ¡∑“ßµ√ßÀ√◊Õ∑“ßÕâÕ¡  ¥—ßπ—Èπ °“√¥”‡π‘π°“√¥—ß°≈à“«¢Õß ¿“®—ßÀ«—¥
®÷ß‡∑à“°—∫‰ª·∑√°·´ß°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ´÷Ëß¢—¥µàÕ
°ÆÀ¡“¬

(ß) §”«‘π‘®©—¬¢Õß»“≈ª°§√Õß„π°√≥’¥—ß°≈à“«π’È‡ªìπ°“√«‘π‘®©—¬‚¥¬
Õ“»—¬À≈—°µ“¡¡“µ√“ 72 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®∑’Ë®–∫√‘À“√ß“π¢Õßµπ‡Õß‰¥âÕ¬à“ßÕ‘ √– ¥—ßπ—Èπ À“°®–¡’
°“√®”°—¥Õ”π“®¥—ß°≈à“«¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ °Á®–µâÕß‡ªìπ‰ª‚¥¬
º≈¢Õß°ÆÀ¡“¬‡∑à“π—Èπ¥—ß∑’Ë»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥‰¥â‡§¬«‘π‘®©—¬‰«â‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 16
æƒ…¿“§¡ §.». 1969 °√≥’ Syndicat national autonome du personnel

des  chambres  de  commerce et d’ industrie «à“ °“√°”°—∫¥Ÿ·≈®–‰¡à
 “¡“√∂¡’‰¥âÀ“°‰¡à¡’°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥‰«â (pas de tutelle sans texte)  ¥—ßπ—Èπ
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë¡’µàÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°√Ÿª·∫∫®–‰¡à™Õ∫¥â«¬
°ÆÀ¡“¬À“°‡ªìπ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈∑’Ë‰¡à‰¥â∑”µ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π°ÆÀ¡“¬

8.3 §”«‘π‘®©—¬‡°’Ë¬«°—∫°“√‡¢â“øíßª√–™ÿ¡ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ

§”«‘π‘®©—¬»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥≈ß«—π∑’Ë 2 µÿ≈“§¡ §.». 1992 °√≥’
Malberg ‰¥â«“ßÀ≈—°‡°≥±å‡°’Ë¬«°—∫°“√ª√–™ÿ¡ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥
¥—ßπ’È §◊Õ

(°) „π°“√ª√–™ÿ¡ ¿“‡¢µ (conseil d’ arrondissement)¢Õß‡¢µ∑’Ë 20
·Ààß‡¡◊Õß Paris ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 9 ∏—π«“§¡ §.». 1986 π—Èπ π“¬ Malberg ´÷Ëß‡ªìπ
 ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈·≈– ¡“™‘° ¿“‡¢µ∑’Ë 20 ¥—ß°≈à“« ‰¥â¬◊Ëπ§”√âÕßµàÕ»“≈
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ª°§√Õß‡æ◊ËÕ¢Õ„Àâ‡æ‘°∂Õπ¡µ‘¢Õß ¿“‡¢µ∑’Ë 20 ∑’Ë‰¥âª√–™ÿ¡„π«—π¥—ß°≈à“«
∑—ÈßÀ¡¥ ‡π◊ËÕß®“°¡’°“√Àâ“¡¡‘„Àâª√–™“™π‡¢â“øíßÕ—π‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë¢—¥µàÕ
°ÆÀ¡“¬∑’Ë°”Àπ¥„Àâ°“√ª√–™ÿ¡¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ°“√ª√–™ÿ¡‚¥¬‡ªî¥‡º¬
(séance publique) ·°â‰¢°“√ª√–™ÿ¡¥—ß°≈à“«  ¡’‡®â“Àπâ“∑’Ë√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬
¢Õß‡∑»∫“≈π—ËßÕ¬Ÿàµ√ß∑“ß‡¢â“ÀâÕßª√–™ÿ¡ ¿“‡¢µ ∑”„Àâ§π‰¡à‡¢â“¡“√à«¡øíß
°“√ª√–™ÿ¡ ¿“‡¢µ„π«—π¥—ß°≈à“«

(¢) »“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ·Ààß‡¡◊Õß Paris ‰¥â¬°§”√âÕß¢Õßπ“¬ Malberg

∑’Ë¢Õ„Àâ‡æ‘°∂Õπ¡µ‘¢Õß°“√ª√–™ÿ¡„π«—π∑’Ë 9 ∏—π«“§¡ §.». 1986 ¢Õß ¿“‡¢µ
∑’Ë 20 ·Ààß‡¡◊Õß Paris ‡π◊ËÕß®“°‡ÀÁπ«à“‡®â“Àπâ“∑’Ë√—°…“§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¥—ß°≈à“«
¡‘‰¥âÀâ“¡‰¡à„Àâ§π‡¢â“√à«¡øíß°“√ª√–™ÿ¡ µàÕ¡“‡¡◊ËÕ¡’°“√π”‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«
Õÿ∑∏√≥å‰ª¬—ß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ »“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥°Á‰¥â«“ßÀ≈—°‡Õ“‰«â«à“
≈—°…≥–‡ªî¥‡º¬¢Õß°“√ª√–™ÿ¡ ¿“À¡“¬§«“¡«à“ºŸâ„¥‰¡à “¡“√∂Àâ“¡ºŸâÀπ÷Ëß
„Àâ‡¢â“‰ªøíß°“√ª√–™ÿ¡ ‡«âπ·µàÀâÕßª√–™ÿ¡¡’§π‡¢â“‰ª‡µÁ¡ÀâÕß·≈â«À√◊Õ‡Àµÿº≈
¥â“π§«“¡ª≈Õ¥¿—¬À√◊Õ√—°…“§«“¡ ß∫‡∑à“π—Èπ

(§) À≈—° ”§—≠¢Õßª√–‡¥Áπ¥—ß°≈à“«Õ¬Ÿà∑’Ëµ—«∫∑°ÆÀ¡“¬ ÷́Ëß‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â
µ—Èß·µàªï §.». 1871 ·≈– §.». 1874 ·≈â««à“ ª√–™“™π “¡“√∂‡¢â“øíß°“√
ª√–™ÿ¡ ¿“‡∑»∫“≈·≈– ¿“®—ßÀ«—¥‰¥â ÷́Ëß°ÁÀ¡“¬§«“¡«à“ª√–™“™π∑ÿ°§π∑’Ë
 π„®®–‡¢â“øíß°“√ª√–™ÿ¡¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂∑’Ë®–‡¢â“‰ª„πÀâÕßª√–™ÿ¡
‡æ◊ËÕøíß°“√ª√–™ÿ¡‰¥â À≈—°¥—ß°≈à“«π”¡“„™â°—∫°“√ª√–™ÿ¡ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°√–¥—∫
√«¡∑—Èß„™â°—∫Õß§å°√∑’Ë‡°‘¥®“°§«“¡√à«¡¡◊Õ¢ÕßÕß§å°√ª°√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡™àπ
 À°“√ (syndicat) µà“ß Ê ‡ªìπµâπ

·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ À≈—°¥—ß°≈à“«°Á¡’¢âÕ¬°‡«âπ  °≈à“«§◊Õ  ª√–∏“π ¿“¡’
Õ”π“®∑’Ë®– —ËßÀâ“¡§π‰¡à„Àâ‡¢â“„πÀâÕßª√–™ÿ¡‰¥âÀ“°∑’Ëπ—Ëß„πÀâÕßª√–™ÿ¡‡µÁ¡
·≈â«À√◊Õ‡æ◊ËÕ‡Àµÿº≈Õ◊Ëπ Ê §◊Õ ‡æ◊ËÕ§«“¡ª≈Õ¥¿—¬ (securité) À√◊Õ‡æ◊ËÕ§«“¡
 ß∫‡√’¬∫√âÕ¬¢Õß™ÿ¡™π (ordre public)
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πÕ°®“°π’È °“√‡ªî¥„Àâª√–™“™π “¡“√∂‡¢â“øíß°“√ª√–™ÿ¡ ¿“ ¬—ß√«¡
∂÷ß°“√∑’Ë®–µâÕß„Àâª√–™“™π “¡“√∂‡¢â“„πÀâÕßª√–™ÿ¡‰¥âÕ¬à“ßßà“¬¥“¬¥â«¬  À“°
¡’°“√°√–∑”∫“ßÕ¬à“ß∑’Ë¢—¥¢«“ßÀ√◊Õ √â“ß¢—ÈπµÕπ„π°“√‡¢â“øíß°“√ª√–™ÿ¡°Á®–
∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¥—ß∑’Ë»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥‰¥â‡§¬
«‘π‘®©—¬‰«â‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 30 æƒ»®‘°“¬π §.». 1979 °√≥’ Parti de libération

coloniale «à“ °“√‡ªî¥„Àâ§π‡¢â“øíß°“√ª√–™ÿ¡‡©æ“–ºŸâ∑’Ë∂◊Õ∫—µ√‡™‘≠®“° ¡“™‘°
 ¿“®—ßÀ«—¥À√◊Õª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥‡ªìπ°“√°√–∑”∑’Ë¢—¥µàÕ°ÆÀ¡“¬

8.4 §”«‘π‘®©—¬‡°’Ë¬«°—∫‡Àµÿº≈„π°“√¬ÿ∫ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ

§”«‘π‘®©—¬»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥≈ß«—π∑’Ë 19 ¡°√“§¡ §.». 1990 °√≥’
Bodin ‰¥â°≈à“«∂÷ß°“√¬ÿ∫ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ«à“ “¡“√∂∑”‰¥â‚¥¬¡’‡Àµÿº≈Õ—π‡π◊ËÕß¡“
®“°°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à “¡“√∂∑”‰¥âµ“¡ª°µ‘ ‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«¡’
√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È

(°) ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 28 µÿ≈“§¡ §.». 1988 §≥–√—∞¡πµ√’‰¥â¡’√—∞°ƒ…Æ’°“
ª√–°“»¬ÿ∫ ¿“‡∑»∫“≈ Sainte-Gemme ‚¥¬„Àâ‡Àµÿº≈„π°“√¬ÿ∫ ¿“¥—ß°≈à“«
«à“ §«“¡·µ°·¬°¿“¬„π ¿“‡∑»∫“≈ Sainte-Gemme ‡ªìπÕÿª √√§¢Õß°“√

∫√‘À“√ß“π¢Õß‡∑»∫“≈

(¢)  ¿“‡¡◊Õß Sainte-Gemme ‰¥âπ”√—∞°ƒ…Æ’°“¥—ß°≈à“«‰ªøÑÕßµàÕ»“≈
ª°§√Õß Ÿß ÿ¥‡æ◊ËÕ¢Õ„Àâ‡æ‘°∂Õπ‚¥¬„Àâ‡Àµÿº≈«à“ ‡Àµÿº≈„π√—∞°ƒ…Æ’°“¬ÿ∫
 ¿“‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ ´÷ËßµàÕ¡“»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥°Á‰¥â«‘π‘®©—¬«à“ ‡Àµÿº≈∑’Ë
‰¥â°≈à“«‰«â„π√—∞°ƒ…Æ’°“¬ÿ∫ ¿“¥—ß°≈à“«‡æ’¬ßæÕ ®÷ß¬°§”√âÕß¢Õß ¿“‡¡◊Õß
Sainte-Gemme ‡ ’¬

(§) §”«‘π‘®©—¬¥—ß°≈à“«‰¥â«“ßÀ≈—°¢Õß°“√„Àâ‡Àµÿº≈ª√–°Õ∫°“√¬ÿ∫ ¿“
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‡∑»∫“≈‰«â ‚¥¬»“≈ª°§√Õß‰¥â‡§¬«‘π‘®©—¬‰«â·≈â«‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 24 ∏—π«“§¡ §.».
1931 °√≥’ Martin «à“ √—∞°ƒ…Æ’°“ª√–°“»¬ÿ∫ ¿“‡∑»∫“≈®–™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬
°ÁµàÕ‡¡◊ËÕ∑”‰ª‚¥¬¡’‡Àµÿº≈‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√∑”ß“π‡ªìπª°µ‘¢Õß ¿“‡∑»∫“≈µàÕ

‰ª ´÷Ëß‚¥¬À≈—°·≈â«°“√°≈à“«¥—ß°≈à“«°Á‡æ◊ËÕÀ≈’°‡≈’Ë¬ß¡‘„Àâ¡’°“√π”‡Õ“‡Àµÿº≈

∑“ß°“√‡¡◊Õß¡“„™â„π°“√¬ÿ∫ ¿“∑âÕß∂‘Ëππ—Ëπ‡Õß

(ß) √—∞°ƒ…Æ’°“¬ÿ∫ ¿“¥—ß°≈à“« “¡“√∂π”‰ªøÑÕßµàÕ»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥
‰¥â‚¥¬µ√ß‚¥¬»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥®–æ‘®“√≥“‡Àµÿº≈À≈—°«à“ À“°‰ª¬ÿ∫ ¿“
∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ·≈â«  ¿“∑âÕß∂‘Ëπ¥—ß°≈à“«®–¬—ß “¡“√∂∫√‘À“√ß“πµàÕ‰ª‰¥âÕ¬à“ß
ª°µ‘À√◊Õ‰¡à

8.5 §”«‘π‘®©—¬‡°’Ë¬«°—∫°“√µ—¥ ‘π„®∑’Ë¡’≈—°…≥–∑“ß°“√‡¡◊Õß

§”«‘π‘®©—¬»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥≈ß«—π∑’Ë 25 ‡¡…“¬π §.». 1994 °√≥’
Président du conseil général du Territoire de Belfort ‰¥â°≈à“«∂÷ß
ç¿“√°‘®é ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡Õ“‰«â«à“·¬°®“° ç¿“√°‘®é ¢Õß√—∞„π
À≈“¬ª√–‡¥Áπ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëßª√–‡¥Áπ¢Õß°“√‡¡◊Õß√–¥—∫™“µ‘·≈–§«“¡
 —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–‡∑» ‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È

(°) ª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥ Territoire-de-Belfort ‰¥âµ—¥ ‘π„®∑’Ë®–æ‘¡æå
‡º¬·æ√à‡Õ° “√ ´÷Ëß™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“ª√–™“™π„π‡¢µ®—ßÀ«—¥‰¥âÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘
√–¥—∫™“µ‘‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬°—∫ π∏‘ —≠≠“ Maastricht ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 20 °—π¬“¬π §.».
1992 ‚¥¬‡Õ° “√¥—ß°≈à“«„™â‡ß‘π¢Õß®—ßÀ«—¥ ´÷ËßµàÕ¡“π“¬ Bichet  ¡“™‘°
 ¿“®—ßÀ«—¥‰¥âøÑÕßµàÕ»“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ·Ààß‡¡◊Õß Besançon ¢Õ„Àâ‡æ‘°∂Õπ
°“√¥”‡π‘π°“√¥—ß°≈à“«‡ ’¬
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(¢) »“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ·Ààß‡¡◊Õß Besançon ‰¥â¡’§”«‘π‘®©—¬≈ß«—π∑’Ë
31 ∏—π«“§¡ §.». 1992 „Àâ‡æ‘°∂Õπ°“√¥”‡π‘π°“√¥—ß°≈à“« ‡π◊ËÕß®“°‡ÀÁπ«à“
‡ªìπ‡√◊ËÕß‡°’Ë¬«°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–‡∑»  ·≈–πÕ°®“°π’È °“√®—¥„Àâ¡’
°“√· ¥ßª√–™“¡µ‘¥—ß°≈à“«°Á¡‘‰¥â‡ªìπ°‘®°“√¢Õß®—ßÀ«—¥  ®÷ß¡‘„™à‡√◊ËÕß∑’Ë ¿“
®—ßÀ«—¥®–æ÷ß¥”‡π‘π°“√   ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥‰¥âÕÿ∑∏√≥å
‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‰ª¬—ß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ ´÷Ëß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥°Á‰¥â«‘π‘®©—¬¬◊π
µ“¡§”«‘π‘®©—¬»“≈ª°§√Õß™—Èπµâπ   ‚¥¬¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“ ‡Õ° “√∑’Ëª√–∏“π ¿“
®—ßÀ«—¥æ‘¡æå‡º¬·æ√àπ—Èπ‡ªìπ‡Õ° “√‚¶…≥“°“√‡≈◊Õ°µ—Èß√–¥—∫™“µ‘´÷Ëß¡‘„™à
‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß®—ßÀ«—¥

(§) §”«‘π‘®©—¬»“≈ª°§√Õß¥—ß°≈à“«· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“‡√◊ËÕß°“√‡¡◊Õß
√–¥—∫™“µ‘‰¡à‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ∂÷ß
·¡â«à“√—∞∏√√¡πŸ≠®–∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 72 „ÀâÕ”π“®Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®–∫√‘À“√ß“π¢Õßµπ‡ÕßÕ¬à“ßÕ‘ √–°Áµ“¡  ·µàÕ‘ √–„π∑’Ëπ’È
À¡“¬§«“¡∂÷ßÕ‘ √–‡©æ“–‡√◊ËÕß∑’Ë‡ªìπ°‘®°“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡∑à“π—Èπ

®√‘ßÕ¬Ÿà·¡â®–‰¡à¡’°ÆÀ¡“¬Àâ“¡Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡¢â“‰ª¬ÿàß‡°’Ë¬«
°—∫°“√‡¡◊Õß√–¥—∫™“µ‘À√◊Õ§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßª√–‡∑»   ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡
»“≈ª°§√Õß°Á‰¥â«“ß·π«∑“ß‡Õ“‰«â„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«À≈“¬°√≥’‚¥¬»“≈ª°§√Õß
®–¡ÿàß‡πâπ‰ªµ√ß®ÿ¥∑’Ë«à“ ‡√◊ËÕß∑’ËÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥”‡π‘π°“√π—Èπ‡ªìπ
‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßµπÀ√◊Õ‰¡à ¥—ßµ—«Õ¬à“ß‡™àπ§”«‘π‘®©—¬»“≈
ª°§√Õß Ÿß ÿ¥≈ß«—π∑’Ë 16 °√°Æ“§¡ §.». 1941 °√≥’ Syndicat de défense

des contribuables de Goussainville∑’Ë»“≈ª°§√Õß‡æ‘°∂Õπ¡µ‘„Àâ´◊ÈÕ
√∂æ¬“∫“≈·≈–¬“√—°…“‚√§„Àâ·°àª√–‡∑» ‡ªπ À√◊Õ§”«‘π‘®©—¬≈ß«—π∑’Ë 19
æƒ»®‘°“¬π §.». 1990 °√≥’ Commune de Blenod-les-Pont-à-Mousson

∑’Ë»“≈ª°§√Õß‡æ‘°∂Õπ°“√Õπÿ¡—µ‘§à“„™â®à“¬„π°“√‡™à“√∂‡æ◊ËÕπ”§π„π‡∑»∫“≈
‰ª√à«¡‡¥‘π¢∫«π¬—ß‡¡◊ÕßÀ≈«ß ´÷Ëß∑—Èß Õß°√≥’π’È»“≈ª°§√Õß‰¥âæ‘®“√≥“
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«à“°“√„™â®à“¬‡ß‘π·≈–°“√¥”‡π‘π°“√µà“ß Ê ¡‘‰¥â°àÕ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå‚¥¬µ√ß°—∫
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ Ê ¥—ßπ—Èπ „π°“√«‘π‘®©—¬‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“« »“≈
ª°§√Õß®÷ß‰¥â· ¥ß§«“¡‡ÀÁπ‰«â«à“ °“√µ—¥ ‘π„®¢Õßª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥∑’Ë®–
‡ ’¬‡ß‘π‡æ◊ËÕæ‘¡æå·≈–‡º¬·æ√à‡Õ° “√‡°’Ë¬«°—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß·≈–°“√≈ß§–·ππ
√–¥—∫™“µ‘‰¡à„™à‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà„π«‘ —¬¢Õß®—ßÀ«—¥∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√‡π◊ËÕß®“°‰¡à
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ª√–‚¬™πå¢Õß®—ßÀ«—¥

8.6 §”«‘π‘®©—¬‡°’Ë¬«°—∫°“√‡¢â“„™â∫√‘°“√ “∏“√≥–¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ

§”«‘π‘®©—¬»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥≈ß«—π∑’Ë 13 æƒ…¿“§¡ §.». 1994 °√≥’
Commune de Dreux„Àâ¢âÕ§‘¥‡°’Ë¬«°—∫‡√◊ËÕßºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡¢â“„™â∫√‘°“√ “∏“√≥–
∑âÕß∂‘Ëπ‰«â‚¥¬¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¥—ßπ’È §◊Õ

(°)  ¿“‡∑»∫“≈‡¡◊Õß Dreux ‰¥â¡’¡µ‘„π°“√ª√–™ÿ¡‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 18
∏—π«“§¡ §.». 1984 «à“ µ—Èß·µà«—π∑’Ë 1 ¡°√“§¡ §.». 1985 ‡ªìπµâπ‰ª ‚√ß‡√’¬π
¥πµ√’¢Õß‡¡◊Õß Dreux ®–√—∫ Õπ‡©æ“–‡¥Á°´÷ËßºŸâª°§√Õß¡’¿Ÿ¡‘≈”‡π“Õ¬Ÿà„π
‡¡◊Õß Dreux √«¡∑—ÈßºŸâ„À≠à´÷Ëß¡’¿Ÿ¡‘≈”‡π“Õ¬Ÿà„π‡¡◊Õß Dreux  à«π§πÕ◊Ëπ∑’Ë¡‘‰¥â
¡’¿Ÿ¡‘≈”‡π“Õ¬Ÿà„π‡¡◊Õß Dreux ·≈–µâÕß°“√‡¢â“‡√’¬π¥πµ√’®–µâÕß®à“¬‡ß‘π§à“‡√’¬π
‡¡◊ËÕ‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ »“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥
‰¥â«‘π‘®©—¬«à“ ·¡â‚√ß‡√’¬π¥πµ√’‡ªìπ∫√‘°“√ “∏“√≥–ª√–‡¿∑∑’Ë°ÆÀ¡“¬¡‘‰¥â
∫—ß§—∫„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπµâÕß®—¥∑”  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ À≈—°«à“¥â«¬
§«“¡‡ ¡Õ¿“§¢ÕßºŸâ„™â∫√‘°“√ “∏“√≥– (principe d’ égalité des usagers

du service public) ∑”„Àâ‡∑»∫“≈‡¡◊Õß Dreux  ‰¡à “¡“√∂«“ß°Æ‡°≥±å¥—ß°≈à“«
´÷Ëß¡’º≈‡ªìπ°“√ªØ‘‡ ∏‰¡à„ÀâºŸâ∑’Ë¡’§«“¡ —¡æ—π∏åÕ◊Ëπ Ê °—∫‡∑»∫“≈πÕ°‡Àπ◊Õ
®“°‡√◊ËÕß¿Ÿ¡‘≈”‡π“‡¢â“‡√’¬π„π‚√ß‡√’¬π¥πµ√’¥—ß°≈à“«‰¥â
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(¢) ‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‡°‘¥¢÷Èπ‡π◊ËÕß®“°‡∑»∫“≈∫“ß·ÀàßªØ‘‡ ∏∑’Ë®–®—¥∑”
∫√‘°“√ “∏“√≥–∫“ßª√–‡¿∑ ´÷Ëß‡∑»∫“≈¢â“ß‡§’¬ß‰¥â¥”‡π‘π°“√Õ¬Ÿà·≈â«
‡π◊ËÕß®“°ªí≠À“¥â“π‡»√…∞°‘® ∫√‘°“√ “∏“√≥–‡À≈à“π—Èπ à«π„À≠à®–‰¥â·°à
∫√‘°“√ “∏“√≥–ª√–‡¿∑°“√°’Ã“·≈–«—≤π∏√√¡ ∑”„Àâ‡∑»∫“≈∑’Ë®—¥∑”∫√‘°“√
 “∏“√≥–µâÕß‡ ’¬§à“„™â®à“¬„π°“√¥Ÿ·≈∫”√ÿß√—°…“¡“°¢÷Èπ‡¡◊ËÕ¡’§π®“°‡∑»∫“≈
¢â“ß‡§’¬ß¡“™à«¬„™â∫√‘°“√  ¥—ßπ—Èπ ®÷ßæ¬“¬“¡«“ß°Æ‡°≥±å ”À√—∫°“√‡¢â“„™â
∫√‘°“√ “∏“√≥–¥—ß°≈à“« ´÷Ëß‡∑»∫“≈‡¡◊Õß Dreux ‡Õß°Á‰¥âæ¬“¬“¡«“ß
°Æ‡°≥±å„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«¥â«¬‡™àπ°—π‚¥¬°”Àπ¥„Àâ‡©æ“–‡¥Á°∑’ËºŸâª°§√Õß¡’
¿Ÿ¡‘≈”‡π“„π‡∑»∫“≈‡¢â“„™â∫√‘°“√  à«π§πÕ◊ËπµâÕß‡ ’¬§à“∫√‘°“√

(§) »“≈ª°§√Õß‰¥â«‘π‘®©—¬‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‚¥¬¬Õ¡√—∫À≈—°„π°“√®”°—¥
°“√‡¢â“„™â∫√‘°“√ “∏“√≥–¢Õß‡∑»∫“≈‡¡◊Õß Dreux ‡Õ“‰«â  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡
»“≈ª°§√Õß°≈—∫‡ÀÁπ«à“ ¢âÕ®”°—¥¢Õß‡∑»∫“≈‡¡◊Õß Dreux π—Èπ¡’¡“°‡°‘π‰ª
‡æ√“–πÕ°‡Àπ◊Õ®“°ºŸâ∑’Ë¡’¿Ÿ¡‘≈”‡π“Õ¬Ÿà„π‡¢µ‡¡◊Õß Dreux ∑’Ë®–‡¢â“‡√’¬π„π
‚√ß‡√’¬π¥πµ√’¥—ß°≈à“«‰¥â·≈â« „π∑“ßªØ‘∫—µ‘¬—ßæ∫«à“¡’∫“ß§π∑’Ë¡’ ç§«“¡

ºŸ°æ—πæ‘‡»…é  (lien particulier) °—∫‡∑»∫“≈‡¡◊Õß Dreux ‡™àπ ‡ªìπºŸâ®à“¬¿“…’
‚√ß‡√◊Õπ ¿“…’∑’Ë¥‘πÀ√◊Õ¿“…’µà“ß Ê „Àâ·°à‡∑»∫“≈‡¡◊Õß Dreux À√◊Õ·¡â°√–∑—Ëß
‡¥Á°®“°‡¡◊ÕßÕ◊Ëπ´÷Ëß‡√’¬πÕ¬Ÿà„π‡¡◊Õß Dreux °Á∂◊Õ‡ªìπºŸâ¡’§«“¡ºŸ°æ—πæ‘‡»…°—∫
‡¡◊Õß Dreux  ¥—ßπ—Èπ ∫ÿ§§≈¥—ß°≈à“«®÷ß ¡§«√‡ªìπºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡¢â“‡√’¬π„π‚√ß‡√’¬π
¥πµ√’·Ààß‡¡◊Õß Dreux ‰¥â

(ß) §”«‘π‘®©—¬¥—ß°≈à“« »“≈ª°§√Õß‰¥â«“ßÀ≈—° ”§—≠‡°’Ë¬«°—∫°“√‡¢â“„™â
∫√‘°“√ “∏“√≥–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπª√–‡¿∑∑’Ë°ÆÀ¡“¬¡‘‰¥â
∫—ß§—∫„Àâ®—¥∑”‰«â«à“ ‰¡à‡©æ“–·°àºŸâ¡’¿Ÿ¡‘≈”‡π“„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
∑’Ë®–‡¢â“„™â∫√‘°“√ “∏“√≥–‰¥â ºŸâ‡ ’¬¿“…’„Àâ°—∫∑âÕß∂‘Ëπ°Á “¡“√∂‡¢â“„™â∫√‘°“√
 “∏“√≥–¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â‡™àπ°—π ‡π◊ËÕß®“°‡ªìπºŸâ¡’ ç§«“¡ºŸ°æ—πæ‘‡»…é °—∫
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ


