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∫∑∑’Ë 1

·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®

°“√°√–®“¬Õ”π“®°“√ª°§√Õß‰ª ŸàÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß
Ω√—Ëß‡» π—Èπ  ¡’ª√–«—µ‘§«“¡‡ªìπ¡“Õ—π¬“«π“π  Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
∑—Èß 3 √Ÿª·∫∫ §◊Õ ‡∑»∫“≈ (commune)  ®—ßÀ«—¥ (département)  ·≈–¿“§
(région) µà“ß°Á¡’«‘«—≤π“°“√∑’Ë·µ°µà“ß°—π‰ª °≈à“«§◊Õ ‡∑»∫“≈π—Èπ¡’∑’Ë¡“∑’Ë
 “¡“√∂¬âÕπ‰ª‰¥â®π∂÷ß ¡—¬ ¡∫Ÿ√≥“≠“ ‘∑∏‘√“™¬å°àÕπ°“√ªØ‘«—µ‘§√—Èß„À≠à„πªï
§.». 1789 ®—ßÀ«—¥‡ªìπº≈æ«ßÕ—π‡°‘¥¡“®“°°“√ªØ‘«—µ‘„πªï §.». 1789
 à«π¿“§π—Èπ‡æ‘Ëß‡°‘¥¢÷Èπ„πªï §.». 1982 π’Ë‡Õß

§”«à“ ç°“√°√–®“¬Õ”π“®°“√ª°§√Õßé (décentralisation) π—Èπ ¡‘‰¥â
ª√“°ØÕ¬Ÿà„π√—∞∏√√¡πŸ≠¢ÕßΩ√—Ëß‡» ©∫—∫ªí®®ÿ∫—π (©∫—∫ªï §.». 1958) ·µà
Õ¬à“ß„¥ ·µà¡’§”Õ¬Ÿà Õß§”∑’Ëª√“°ØÕ¬Ÿà„π√—∞∏√√¡πŸ≠ §◊Õ §”«à“ collectivité

territoriale ·≈– collectivité locale §”∑—Èß Õß§”π’ÈÀ¡“¬§«“¡∂÷ß çÕß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπé ´÷Ëßª√“°ØÕ¬Ÿà„π√—∞∏√√¡πŸ≠ 3 ¡“µ√“¥â«¬°—π °≈à“«§◊Õ
„π¡“µ√“·√°π—Èπ §◊Õ ¡“µ√“ 24 «√√§ 3 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë∫—≠≠—µ‘«à“
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«ÿ≤‘ ¿“‡ªìπµ—«·∑π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π “∏“√≥√—∞ 11  „π¡“µ√“
µàÕ¡“ §◊Õ ¡“µ√“ 34 «√√§ 4 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â«à“ ç°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥

À≈—°°“√∑’Ë ”§—≠„π‡√◊ËÕß.....°“√ª°§√Õßµπ‡Õß Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–√“¬‰¥â¢Õß

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπé 12 ·≈–„π°√≥’ ÿ¥∑â“¬ ¡“µ√“ 72 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠
‰¥â°≈à“«∂÷ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (collectivité territoriale) ‰«â«à“ ‰¥â·°à
‡∑»∫“≈ (communes) ®—ßÀ«—¥ (départements) ·≈–¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈
(territoires d’ outre-mer) ́ ÷Ëß®–µâÕß®—¥µ—Èß¢÷Èπ‚¥¬√—∞∫—≠≠—µ‘ (loi)  ·≈–πÕ°®“°
π’È „π«√√§ Õß¢Õß¡“µ√“¥—ß°≈à“«¬—ß∫—≠≠—µ‘∂÷ßÀ≈—°°“√ ”§—≠¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰«â«à“ çÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡À≈à“π’È¡’Õ”π“®∑’Ë®–

∫√‘À“√ß“π¢Õßµπ‡Õß‰¥âÕ¬à“ßÕ‘ √– ‚¥¬¡’ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß

·≈–¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥é 13

®“°À≈—°°“√ ”§—≠¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π
¡“µ√“ 72 · ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡ Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°°“√°√–®“¬Õ”π“®
(décentralisation)§◊Õ „ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∫√‘À“√ß“π‰¥âÕ¬à“ßÕ‘ √–
(®“° à«π°≈“ß)  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“∂÷ß¡“µ√“µà“ß Ê „π√—∞∏√√¡πŸ≠
·≈â«®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ À≈—°§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√∫√‘À“√ß“π¡’¢âÕ®”°—¥Õ¬Ÿà„π¡“µ√“
µà“ß Ê À≈“¬ª√–°“√ ‡™àπ °“√‡ªìπ “∏“√≥√—∞∑’Ë·∫àß·¬°‰¡à‰¥â¢Õßª√–‡∑»
Ω√—Ëß‡» µ“¡¡“µ√“ 1 À≈—°«à“¥â«¬Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¢Õß™“µ‘µ“¡¡“µ√“ 2 À√◊Õ
·¡â°√–∑—Ëß„π¡“µ√“ 72 «√√§∑â“¬‡Õß°Á‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â«à“ ç„π®—ßÀ«—¥·≈–¥‘π·¥π

µà“ß Ê „Àâ¡’ºŸâ·∑π¢Õß√—∞∫“≈∑”Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈√—°…“º≈ª√–‚¬™πå¢Õß™“µ‘ °”°—∫

¥Ÿ·≈°“√∫√‘À“√ß“π·≈–¥Ÿ·≈„Àâ¡’°“√‡§“√æµàÕ°ÆÀ¡“¬é 14

11 “le Sénat assure la représentation des collectivités territoriales de la République”
12 “la loi détermine les principes fondamentaux… de la libre administrativedes

collectivités locales, de leurs compétences et de leurs ressources”
13 “les collectivités s’ administrent librement par des conseils élus et dans les condi-

tions prévues par la loi”
14 “Dans les départements et territoires, le délégué du Gouvernement à la charge des

intérêts nationaux, du contrôle administratif et du respect des lois”
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®“°∫∑∫—≠≠—µ‘„π¡“µ√“µà“ß Ê ¥—ß°≈à“«¡“∑—ÈßÀ¡¥®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ ·¡â
√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π®–¡‘‰¥â°≈à“«∂÷ßÀ≈—°°“√°√–®“¬Õ”π“®‰«â‚¥¬µ√ß°Áµ“¡
·µà√—∞∏√√¡πŸ≠°Á· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß√–∫∫°“√°√–®“¬Õ”π“®°“√ª°§√Õß‰ª Ÿà
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ«à“‡ªìπ ‘Ëß∑’Ë¥”‡π‘π°“√°—πÕ¬Ÿà„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» 
‚¥¬¡’∑—Èß√–∫∫°“√°√–®“¬Õ”π“®·≈–°“√°”°—∫¥Ÿ·≈°“√°√–®“¬Õ”π“®

1.1 À≈—°∑—Ë«‰ª¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®

¢âÕæ‘®“√≥“ ”À√—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®π—Èπ¡’Õ¬ŸàÀ≈“¬ª√–°“√ ·µà
Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¡’¢âÕæ‘®“√≥“∑’Ë ”§—≠ Ê Õ¬Ÿà 3 ª√–°“√¥â«¬°—π §◊Õ Õß§å°√∑’Ë®–
π”¡“°√–®“¬Õ”π“® «—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“® ·≈–ª√–™“∏‘ª‰µ¬
°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®

1.1.1 Õß§å°√∑’Ë®–π”¡“°√–®“¬Õ”π“® ¥—ß‰¥â°≈à“«¡“·≈â«„πµÕπµâπ«à“
√—∞∏√√¡πŸ≠Ω√—Ëß‡» ‰¥â°≈à“«∂÷ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬„™â§” Õß§”
§◊Õ collectivité locale „π¡“µ√“ 34 «√√§ 4 ·≈–„™â§”«à“ collectivité

territoriale „π¡“µ√“ 24 ·≈–¡“µ√“ 72 §”∑—Èß Õß§”π’È ‰¡à„™à§”∑’Ë¡’
§«“¡À¡“¬‡À¡◊Õπ°—π‡ ’¬∑’‡¥’¬« ‡æ√“–§”À≈—ß¡’§«“¡À¡“¬∑’Ë°«â“ß°«à“§”·√°
°≈à“«§◊Õ  „π¡“µ√“ 34  ´÷Ëß‡ªìπ¡“µ√“∑’Ë°”Àπ¥∂÷ßÕ”π“®¢Õß√—∞ ¿“„π°“√
µ√“°ÆÀ¡“¬ (loi) ‰¥â„™â§”«à“ collectivité locale „π§«“¡À¡“¬·∫∫¥—Èß‡¥‘¡
(sens traditionnel) ´÷Ëß®”°—¥Õ¬Ÿà‡©æ“–‡∑»∫“≈ (commune) ·≈–®—ßÀ«—¥
(département)‡∑à“π—Èπ  à«π¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈ (territoire d’ outre-mer) π—Èπ
√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â ç·¬°é ¡“∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 74 ∂÷ß°“√®—¥µ—Èß¥‘π·¥π‚æâπ
∑–‡≈«à“µâÕßÕÕ°‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∏√√¡¥“·≈–°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠
(loi organique)  ·≈–πÕ°®“°π’È „πÀ¡«¥ 12 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠Õ—π‡ªìπÀ¡«¥∑’Ë
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‡°’Ë¬«°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ´÷Ëß„™â§”«à“ collectivité territoriale

°Á‰¥â°≈à“«√«¡‰ª∂÷ß‡∑»∫“≈ ®—ßÀ«—¥ ·≈–¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈ ÷́Ëß· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß
§«“¡À¡“¬¢Õß§”∑’Ë°«â“ß°«à“∑’Ë„™â„π¡“µ√“ 34  ´÷ËßÀ¡“¬§«“¡‡©æ“–‡∑»∫“≈
·≈–®—ßÀ«—¥‡∑à“π—Èπ

¥—ßπ—Èπ Õß§å°√°√–®“¬Õ”π“®¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ®÷ß‰¥â·°à ‡∑»∫“≈
®—ßÀ«—¥ ¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈ ·≈–Õß§å°√°√–®“¬Õ”π“®Õ◊Ëπ Ê ∑’Ë®–‰¥â¡’°ÆÀ¡“¬
®—¥µ—ÈßµàÕ‰ª (toute autre collectivité territoriale est crée par la loi)  ‚¥¬§”«à“
Õß§å°√°√–®“¬Õ”π“®Õ◊Ëπ Ê ∑’Ë®–‰¥â¡’°ÆÀ¡“¬®—¥µ—ÈßµàÕ‰ªπ—Èπ Õ“®À¡“¬§«“¡
∂÷ß°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»… ‡™àπ √—∞∫—≠≠—µ‘≈ß«—π∑’Ë
24 ∏—π«“§¡ §.». 1976 ®—¥µ—Èß‡°“– Mayotte „Àâ‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ·Ààß “∏“√≥√—∞ (collectivité territoriale de la République)

À√◊ÕÀ¡“¬§«“¡∂÷ß°“√®—¥µ—Èßª√–‡¿∑¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢÷Èπ¡“
„À¡à¥—ß‡™àπ„π°√≥’∑’Ë°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“® ≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡
§.». 1982 ‰¥â®—¥µ—Èß¿“§ (région) „Àâ‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫
„À¡à ‡ªìπµâπ 15

1.1.2 «—µ∂ÿª√– ß§å¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®  °“√°√–®“¬Õ”π“®¡’
«—µ∂ÿª√– ß§å∑’Ë ”§—≠ §◊Õ „ÀâÕ‘ √–·≈–‡ √’¿“æ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
°“√„ÀâÕ‘ √–„π°“√∫√‘À“√ß“π·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ¡’§«“¡
®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß ç¬Õ¡√—∫é À√◊Õ ç· ¥ß„Àâ‡ÀÁπé „π‡∫◊ÈÕßµâπ°àÕπ«à“ Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ç¡’Õ¬Ÿàé ®√‘ß     ¥—ßπ—Èπ ®÷ß¡’°“√¡Õ∫ ∂“π–∑“ß°ÆÀ¡“¬
„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬°“√°”Àπ¥„Àâ‡ªìπ çπ‘µ‘∫ÿ§§≈é 16 °àÕπ
°“√¡Õ∫ ∂“π–π‘µ‘∫ÿ§§≈„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ’È Õ¥√—∫°—∫∑’Ë

15 François et Yves LUCHAIRE, Le Droit de la Décentralisation, PUF, Paris 1983,

p. 76-78.
16 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 78.
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∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 34 «√√§ 4 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠∑’Ë°”Àπ¥„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂ª°§√Õßµπ‡Õß ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–√“¬‰¥â¢Õßµπ‡Õß ́ ÷Ëß®–
 “¡“√∂¥”‡π‘π°“√¥—ß°≈à“«‰¥â°Á®–µâÕß¡’∞“π–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈ ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡
°“√‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡À≈à“π—Èπ‰¡à‰¥â ‡ªìπ
À≈—°ª√–°—π«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡À≈à“π—Èπ®–§ßÕ¬Ÿàµ≈Õ¥‰ª ¡’Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√–¥—∫‡∑»∫“≈®”π«π¡“°∑’Ë∂Ÿ°¬ÿ∫‡≈‘°À√◊ÕÕ“®¡’°“√‡ª≈’Ë¬π
 ∂“π–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®“°¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈¡“‡ªìπ®—ßÀ«—¥‰¥â
¥—ß‡™àπ°√≥’¢Õß¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈ Saint-Pierre-et-Miquelon ∑’ËµàÕ¡“√—∞∫—≠≠—µ‘
≈ß«—π∑’Ë 19 °√°Æ“§¡ §.». 1976 ‰¥â‡ª≈’Ë¬π ∂“π–„Àâ‡ªìπ®—ßÀ«—¥ 17

1.1.3 ª√–™“∏‘ª‰µ¬°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®  °“√°√–®“¬Õ”π“®µâÕß‡ªìπ
‰ªµ“¡À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π·Ààßª√–™“∏‘ª‰µ¬ §◊Õ  ¿“∑âÕß∂‘ËπµâÕß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
´÷ËßÀ≈—°¥—ß°≈à“«∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 72 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠«à“  çÕß§å°√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®∑’Ë®–∫√‘À“√ß“π¢Õßµπ‡Õß‰¥âÕ¬à“ßÕ‘ √– ‚¥¬¡’ ¿“

∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß·≈–¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥é

1.2 ¢Õ∫‡¢µ¢Õß°“√°√–®“¬Õ”π“®

°“√°√–®“¬Õ”π“®°“√ª°§√Õß¢Õß√—∞‰ª ŸàÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ
·¡â®–¡’°“√¡Õ∫Õ”π“®∫“ßª√–°“√„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰ª°Áµ“¡
·µà°Á¡’¢âÕ®”°—¥Õ¬ŸàÀ≈“¬ª√–°“√¥â«¬°—π §◊Õ

1.2.1 ‚§√ß √â“ß¢Õß√—∞  ¡“µ√“ 1 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠Ω√—Ëß‡» ∫—≠≠—µ‘‰«â
™—¥‡®π«à“ Ω√—Ëß‡» ‡ªìπ “∏“√≥√—∞∑’Ë·∫àß·¬°¡‘‰¥â (La France est une

17 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 80.
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République indivisible) ´÷ËßÀ¡“¬§«“¡∂÷ß‚§√ß √â“ß¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ¡‘‰¥â
‡ªìπ‚§√ß √â“ß·∫∫ Àæ—π∏√—∞ (un Etat fédéral)

§«“¡‡ªìπ√—∞‡¥’Ë¬«¢ÕßΩ√—Ëß‡» ‡°‘¥¢÷Èπ¡“µ—Èß·µà ¡—¬ªØ‘«—µ‘§√—Èß„À≠à
‚¥¬√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫≈ß«—π∑’Ë 25 °—π¬“¬π §.». 1792 ‰¥â°≈à“«‰«â™—¥‡®π«à“
 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡» ‡ªìπÀπ÷Ëß‡¥’¬«·≈–·∫àß·¬°¡‘‰¥â À≈—°¥—ß°≈à“«‰¥âπ”¡“
∫—≠≠—µ‘‰«â„π√—∞∏√√¡πŸ≠Ω√—Ëß‡» ∑ÿ°©∫—∫  ¥—ßπ—Èπ °“√°√–®“¬Õ”π“®®÷ß‰¡à
 “¡“√∂∑’Ë®–∑”„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’√Ÿª·∫∫À√◊Õ ∂“π–‡™àπ
‡¥’¬«°—∫√—∞‰¥â

1.2.2 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  √—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘
‰«â„π¡“µ√“ 34 «à“ °“√ª°§√Õßµπ‡Õß Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–√“¬‰¥â¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕßµ√“‡ªìπ°ÆÀ¡“¬√–¥—∫√—∞∫—≠≠—µ‘ (loi) ´÷Ëß
À¡“¬§«“¡«à“ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‰¥â°Á·µà‚¥¬
√—∞ ¿“‡∑à“π—Èπ∑’Ë®–µ√“°ÆÀ¡“¬¡Õ∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡À≈à“π—Èπ„Àâ  ¥—ßπ—Èπ Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß‰¡à “¡“√∂∑’Ë®– √â“ß°Æ‡°≥±å¢Õßµπ‡Õß¢÷Èπ¡“°”Àπ¥
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õßµπ‡Õß‰¥â‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π°√≥’∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 34
§◊Õ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à “¡“√∂°”Àπ¥°Æ‡°≥±å‡°’Ë¬«°—∫√–∫∫
°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ °“√∫√‘À“√ß“π Õ”π“®Àπâ“∑’ËÀ√◊Õ√“¬‰¥â¢Õß
µπ‡Õß‰¥â

πÕ°®“°π’È·≈â« Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¬—ß‰¡à “¡“√∂∑’Ë®–„™â
Õ”π“®Õ◊Ëπ¢ÕßÕß§å°√¢Õß√—∞‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π°√≥’∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠°”Àπ¥‰«â«à“
‡ªìπ¢Õßª√–¡ÿ¢¢Õß√—∞ ‡™àπ °“√∑”¢âÕµ°≈ß√–À«à“ßª√–‡∑» À√◊Õ„π°√≥’∑’Ë
‡ªìπ°“√‡¢â“‰ª·∑√°·´ß°“√„™âÕ”π“®¢Õß°√–∫«π°“√¬ÿµ‘∏√√¡ ´÷ËßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à “¡“√∂‡¢â“‰ª¬ÿàß‡°’Ë¬«À√◊Õ¡’Õ”π“®∑“ß¬ÿµ‘∏√√¡‰¥â ‡™àπ
»“≈¬ÿµ‘∏√√¡À√◊Õ»“≈ª°§√Õß ‡ªìπµâπ 18

18 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 90.
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1.2.3 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâ·∑π√—∞∫“≈  ¡“µ√“ 72 «√√§ 3 ·Ààß
√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘‰«â«à“ ç„π®—ßÀ«—¥·≈–¥‘π·¥πµà“ß Ê  „Àâ¡’ºŸâ·∑π¢Õß√—∞∫“≈

∑”Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈√—°…“º≈ª√–‚¬™πå¢Õß™“µ‘ °”°—∫¥Ÿ·≈°“√∫√‘À“√ß“π·≈–¥Ÿ·≈

„Àâ¡’°“√‡§“√æµàÕ°ÆÀ¡“¬é

§”«à“ ç∑”Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈√—°…“º≈ª√–‚¬™πå¢Õß™“µ‘é ·≈–§”«à“
ç°“√‡§“√æµàÕ°ÆÀ¡“¬π—Èπé ‡ªìπ¿“√°‘® ”§—≠¢ÕßºŸâ·∑π√—∞∫“≈ (le délégué

du Gouvernement) ∑’Ë®–µâÕß¥”‡π‘π°“√µàÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
ª√–‡¿∑®—ßÀ«—¥·≈–¥‘π·¥πµà“ß Ê √—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥â°”Àπ¥‰«â«à“ ºŸâ·∑π
√—∞∫“≈‡À≈à“π’È®–‡ªìπ„§√  ·µà„π∑“ßªØ‘∫—µ‘µ—Èß·µà√—∞∏√√¡πŸ≠„™â∫—ß§—∫„πªï §.».
1958 ‡ªìπµâπ¡“ µ—«·∑π√—∞∫“≈‡À≈à“π’È®–‰¥â·°à ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ (préfet) ·≈–
µ—«·∑π¢Õß√—∞ (gouverneur) „π¥‘π·¥πµà“ß Ê ´÷Ëß∑—Èß 2 µ”·ÀπàßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ
°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õß√—∞∫“≈ 19

√—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥â°≈à“«∂÷ßµ—«·∑π√—∞∫“≈„π‡¢µ‡∑»∫“≈ (commune)

∑—È ß π’È ‡π◊ËÕß¡“®“°„πªï §.». 1958 ‡¡◊ËÕ√—∞∏√√¡πŸ≠ª√–°“»„™â∫—ß§—∫
π“¬°‡∑»¡πµ√’ (maire) ¡’ Õß ∂“π– §◊Õ ‡ªìπµ—«·∑π¢Õß√—∞ (agent de l’

Etat) ·≈–‡ªìπµ—«·∑π¢Õß‡∑»∫“≈ (représentant de la commune)   à«πµ—«
·∑π√—∞∫“≈„π‡¢µ¿“§ (région) π—Èπ √—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥â°≈à“«∂÷ß ‡æ√“–¿“§‡°‘¥
¢÷ÈπÀ≈—ß®“°√—∞∏√√¡πŸ≠„™â∫—ß§—∫°«à“ 20 ªï 20

µ—«·∑π√—∞∫“≈®–∑”Àπâ“∑’Ë 2 ª√–°“√ §◊Õ ¥Ÿ·≈„Àâ¡’°“√‡§“√æµàÕ
°ÆÀ¡“¬ ´÷ËßÀ¡“¬§«“¡∂÷ß¥Ÿ·≈§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬¢Õß°“√°√–∑” À√◊Õ
°Æ‡°≥±åµà“ß Ê ∑’ËÕÕ°‚¥¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà„πæ◊Èπ∑’Ë∑’Ëµπ
√—∫º‘¥™Õ∫ ‡æ◊ËÕ«—µ∂ÿª√– ß§å ”§—≠ §◊Õ °“√¥Ÿ·≈√—°…“º≈ª√–‚¬™πå¢Õß
ª√–‡∑»™“µ‘

19 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 91.
20 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 91.
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∫∑∑’Ë 2

À≈—°∑—Ë«‰ª‡°’Ë¬«°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

°àÕπ∑’Ë®–‡¢â“‰ª∑”°“√»÷°…“√“¬≈–‡Õ’¬¥‡°’Ë¬«°—∫‚§√ß √â“ß·≈–Õ”π“®
Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–ª√–‡¿∑ ¡’§«“¡®”‡ªìπÕ¬à“ß¬‘Ëß∑’Ë
®–µâÕß∑”§«“¡‡¢â“„®∂÷ß¿“æ√«¡∑—Ë« Ê ‰ª¢Õß°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡ ’¬
°àÕπ«à“ °“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ¡’·π«§‘¥„π°“√®—¥µ—Èß·≈–¡’À≈—°°“√
 ”§—≠Õ¬à“ß‰√  ·≈–πÕ°®“°π’È  ¡§«√∑”§«“¡‡¢â“„®∂÷ß°ÆÀ¡“¬ª√–‡¿∑
µà“ß Ê ∑’Ë¡’ à«π ”§—≠µàÕ°“√‡°‘¥·≈–°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬  °“√»÷°…“„π à«ππ’È®–·∫àß‡ªìπ 6 À—«¢âÕ¥â«¬°—π §◊Õ ·π«
§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ À≈—°«à“¥â«¬§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π
°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑âÕß∂‘Ëπ
√—∞∏√√¡πŸ≠°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ °ÆÀ¡“¬°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈–
°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ
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2.1 ·π«§«“¡§‘¥‡°’Ë¬«°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

À“°æ‘®“√≥“∂÷ß¡“µ√“ 72 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡» ·≈â«
®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ®—¥µ—Èß¢÷Èπ¡“‚¥¬¡’«—µ∂ÿª√– ß§å
 ”§—≠ §◊Õ ‡æ◊ËÕ¡Õ∫Õ”π“®„π°“√∫√‘À“√ß“π∑’Ë‡ªìπ¿“√°‘®¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë®–∫√‘À“√ß“π¢Õßµπ‡Õß‰¥â
Õ¬à“ßÕ‘ √–

2.1.1  ∂“π–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’∞“π–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ §«“¡‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ®–·µ°µà“ß®“°§«“¡‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈¢Õß∫√‘…—∑
À√◊Õ¢Õß ¡“§¡ ‡æ√“–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’ ∂“π–‡ªìπ çπ‘µ‘∫ÿ§§≈µ“¡

°ÆÀ¡“¬¡À“™πé

ª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» π—∫‰¥â«à“‡ªìπª√–‡∑»∑’Ë¡’°“√æ—≤π“∑“ß¥â“π
°ÆÀ¡“¬¡À“™π¡“‡ªìπ‡«≈“π“π  °“√·∫àß·¬°π‘µ‘∫ÿ§§≈¡À“™πÕÕ°®“°
π‘µ‘∫ÿ§§≈‡Õ°™π‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫ ‚¥¬π‘µ‘∫ÿ§§≈¡À“™ππ—Èπ®–·¬°ÕÕ°‰¥â
‡ªìπ Õßª√–‡¿∑ §◊Õ √—∞·≈–π‘µ‘∫ÿ§§≈¡À“™πÕ◊ËππÕ°®“°√—∞ 21

°“√°”Àπ¥„Àâ√—∞‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈°Á‡æ√“–√—∞¡’Õß§åª√–°Õ∫¢Õß°“√
‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈§√∫∂â«π‰¡à«à“®–‡ªìπ∑√—æ¬å ‘π ∫ÿ§≈“°√À√◊ÕºŸâ·∑π œ≈œ  ·≈–
πÕ°®“°π’È ª√–‚¬™πå ”§—≠¢Õß°“√°”Àπ¥„Àâ√—∞‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈°Á§◊Õ ∑”„Àâ‡°‘¥
§«“¡µàÕ‡π◊ËÕß¢Õß√—∞ ¢âÕºŸ°æ—πµà“ß Ê ¢Õß√—∞ “¡“√∂¥”‡π‘π°“√µàÕ‰ª‰¥âÕ¬à“ß
µàÕ‡π◊ËÕß ·¡â®–¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßµ—«ºŸâ∫√‘À“√°Áµ“¡ 22  ‡¡◊ËÕ√—∞‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈·≈â«

21 ™“≠™—¬ · «ß»—°¥‘Ï, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 8, Àπâ“ 15.
22 ‚¿§‘π æ≈°ÿ≈, ‡Õ° “√ª√–°Õ∫°“√∫√√¬“¬À≈—°«‘™“°ÆÀ¡“¬¡À“™π, (°√ÿß‡∑æœ : ¿“§«‘™“

°ÆÀ¡“¬¡À“™π, §≥–π‘µ‘»“ µ√å ¡À“«‘∑¬“≈—¬∏√√¡»“ µ√å, 2525) , Àπâ“ 80.
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°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡µà“ß Ê „πΩ√—Ëß‡» ®÷ß‰¡à¡’∞“π–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈ 23

 à«ππ‘µ‘∫ÿ§§≈µ“¡°ÆÀ¡“¬¡À“™πÕ◊ËππÕ°®“°√—∞π—Èπ ‡π◊ËÕß®“°
·π«§«“¡§‘¥„π°“√®—¥√–‡∫’¬∫∫√‘À“√·≈–π‘µ‘∫ÿ§§≈µ“¡°ÆÀ¡“¬¡À“™π¢Õß
Ω√—Ëß‡» µ—ÈßÕ¬Ÿà∫πæ◊Èπ∞“π¢ÕßÀ≈—°«à“¥â«¬°“√√«¡Õ”π“®·≈–°“√°√–®“¬
Õ”π“®°“√ª°§√Õß     ‚¥¬°“√ª°§√Õß„π à«π°≈“ß·≈– à«π¿Ÿ¡‘¿“§∂◊Õ«à“‡ªìπ
‡√◊ËÕß¢ÕßÀ≈—°«à“¥â«¬°“√√«¡Õ”π“® (centralisation) ´÷Ëß¡’√—∞‡∑à“π—Èπ∑’Ë‡ªìπ
π‘µ‘∫ÿ§§≈  ¡’√—∞∫“≈ √—∞¡πµ√’ ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ ‡ªìπµ—«·∑π¢Õß√—∞„π·µà≈–
√–¥—∫µ“¡°“√·∫àß·¬°æ◊Èπ∑’Ë°“√ª°§√Õß §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß
√—∞‡ªìπ§«“¡ —¡æ—π∏å„π≈—°…≥–∫—ß§—∫∫—≠™“ ‡ªìπ‡√◊ËÕß∑’Ë∑ÿ°§πÕ¬Ÿà¿“¬„µâ
π‘µ‘∫ÿ§§≈‡¥’¬«°—π§◊Õ√—∞   à«π°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ‡π◊ËÕß®“°√—∞¡’
§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕß°√–®“¬Õ”π“®∫“ßª√–°“√‡æ◊ËÕ·∫àß‡∫“¿“√–„π°“√®—¥∑”
∫√‘°“√ “∏“√≥–¢Õß√—∞·≈–‡æ◊ËÕ§«“¡‡À¡“– ¡„π°“√¥”‡π‘πß“π∫“ßÕ¬à“ß ®÷ß
¡’°“√π”√–∫∫°“√°√–®“¬Õ”π“® (décentralisation) ¡“„™â„π Õß≈—°…≥– §◊Õ
°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ßæ◊Èπ∑’Ë (décentralisation territoire)Õ—π‰¥â·°à °“√¡Õ∫
∫√‘°“√ “∏“√≥–À≈“¬Õ¬à“ß„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰ª®—¥∑”‚¥¬®”°—¥
¢Õ∫‡¢µÕ¬Ÿà¿“¬„πæ◊Èπ∑’ËÀ√◊ÕÕ“≥“‡¢µ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ
À√◊Õ°“√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß∫√‘°“√À√◊Õ∑“ß‡∑§π‘§ (décentralisation par

service ou technique) Õ—π‰¥â·°à °“√¡Õ∫∫√‘°“√ “∏“√≥–Õ¬à“ßÀπ÷ËßÕ¬à“ß„¥„Àâ
Õß§å°“√¡À“™πÕ‘ √– (établissements publics)  ‰ª®—¥∑”‚¥¬‰¡à∂Ÿ°®”°—¥„π
‡√◊ËÕßæ◊Èπ∑’Ë‡π◊ËÕß®“°‡ªìπ‡√◊ËÕß∑“ß‡∑§π‘§ ‡™àπ ‚∑√»—æ∑å √∂‰ø ª√–ª“ ‡ªìπµâπ
°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß√—∞¥â«¬«‘∏’°“√°√–®“¬Õ”π“®π’È‡Õß∑’Ë∑”„Àâ√—∞µâÕß √â“ß
π‘µ‘∫ÿ§§≈¡À“™πÕ◊ËππÕ°‡Àπ◊Õ®“°√—∞¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡§≈àÕßµ—«„π°“√

23  ¡§‘¥ ‡≈‘»‰æ±Ÿ√¬å,  ¿“æ§«“¡‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈¢Õß à«π√“™°“√‰∑¬, √“¬ß“π°“√«‘®—¬‡ πÕµàÕ

§≥–°√√¡°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫√“™°“√, °—π¬“¬π 2539, Àπâ“ 34, Õâ“ß„π ™“≠™—¬ · «ß»—°¥‘Ï, Õâ“ß·≈â«„π

‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 8, Àπâ“ 17.
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¥”‡π‘πß“π 24  ¥—ßπ—Èπ ®÷ß¡’°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (collectivités

locales) ¢÷Èπ¡“‡ªìπÕß§å°√°√–®“¬Õ”π“®∑“ßæ◊Èπ∑’Ë ·≈–®—¥µ—ÈßÕß§å°“√¡À“™π
Õ‘ √–À√◊Õ√—∞«‘ “À°‘®¢÷Èπ¡“‡ªìπÕß§å°√°√–®“¬Õ”π“®∑“ß∫√‘°“√‚¥¬„Àâ¡’
 ∂“π–‡ªìπ çπ‘µ‘∫ÿ§§≈µ“¡°ÆÀ¡“¬¡À“™πé

2.1.2 ¿“√°‘®∑âÕß∂‘Ëπ·≈–ºŸâ∫√‘À“√ß“π¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ ¡“µ√“ 34 ¢Õß
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  ‰¥â¡Õ∫Õ”π“®„ÀâΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘∑’Ë®–«“ß
À≈—°‡°≥±å«à“¥â«¬§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–√“¬‰¥â¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  ·≈–
πÕ°®“°π’È „π¡“µ√“ 72 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â«“ßÀ≈—°‡°≥±å‰«â«à“Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—ÈßÀ≈“¬¡’§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√∫√‘À“√ß“π¢Õßµπ‡Õß‚¥¬¡’
 ¿“∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß·≈–¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°”Àπ¥

Õ“®°≈à“«‰¥â«à“ ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®·µàºŸâ‡¥’¬«∑’Ë®–
°”Àπ¥‡π◊ÈÕÀ“ “√–·≈–√Ÿª·∫∫¢Õß¿“√°‘®∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬°àÕπªï §.». 1982 π—Èπ
ª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ¡’Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ¬Ÿà Õß√Ÿª·∫∫ §◊Õ ‡∑»∫“≈·≈–
®—ßÀ«—¥ ∑—Èß‡∑»∫“≈·≈–®—ßÀ«—¥µà“ß°Á¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑—Ë«‰ªÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß

(compétence générale)„π°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫º≈
ª√–‚¬™πå¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßµπ ´÷Ëß‡∑»∫“≈¡—°®–∑”°‘®°“√æ◊Èπ∞“π
∑—Ë«‰ª 25 „π¢≥–∑’Ë®—ßÀ«—¥®–∑”°‘®°“√∑’Ë¡’¢π“¥„À≠à·≈–‡∑»∫“≈‰¡à “¡“√∂
∑”‰¥â  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¿“¬À≈—ß∑’Ë°ÆÀ¡“¬°≈“ß ”À√—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®Õ
Õ°„™â„πªï §.». 1982 °Á‰¥â¡’°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫„À¡à
§◊Õ ¿“§ (région)  ·≈–¡’°“√°”Àπ¥Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

24 ‚¿§‘π æ≈°ÿ≈, çπ‘µ‘∫ÿ§§≈µ“¡°ÆÀ¡“¬¡À“™π¢ÕßΩ√—Ëß‡» é, «“√ “√°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß ‡≈à¡ 6

µÕπ 2 ( ‘ßÀ“§¡ 2530), Àπâ“ 303-304.
25 °ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫‡∑»∫“≈ §.». 1884 ‰¥â∫—≠≠—µ‘∂÷ßÕ”π“®¢Õß‡∑»∫“≈‰«â«à“  ¿“‡∑»∫“≈«“ß

°Æ‡°≥±å„π°“√∫√‘À“√°‘®°“√∑—Ë«‰ª¢Õß‡∑»∫“≈
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·µà≈–ª√–‡¿∑‰«âÕ¬à“ß™—¥‡®π‚¥¬¡’À≈—° ”§—≠‡™àπ‡¥‘¡ §◊Õ ¿“√°‘®¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–µâÕß¥”‡π‘π°“√‚¥¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

°“√¥”‡π‘π°“√®—¥∑”¿“√°‘®¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ¡“µ√“ 72 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘‰«âÕ¬à“ß
™—¥·®âß«à“ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®∑’Ë®–∫√‘À“√ß“π¢Õßµπ‡Õß‰¥â
Õ¬à“ßÕ‘ √–‚¥¬ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß·≈–¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°ÆÀ¡“¬
°”Àπ¥  ¥—ßπ—Èπ  ¿“∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°ª√–‡¿∑ §◊Õ  ¿“‡∑»∫“≈ (conseil municipal)

 ¿“®—ßÀ«—¥ (conseil général) ·≈– ¿“¿“§ (conseil régional) ®÷ß¡“®“°°“√
‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™π  à«πΩÉ“¬∫√‘À“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
π—Èπ ·¡â°àÕπªï §.». 1982 ®–‡ªìπ°“√·µàßµ—Èß‚¥¬ à«π°≈“ß°Áµ“¡ ·µà‡¡◊ËÕ
°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®„™â∫—ß§—∫„πªï §.». 1982  ΩÉ“¬
∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ Õ—π‰¥â·°à π“¬°‡∑»¡πµ√’ ª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥ ·≈–ª√–∏“π
 ¿“¿“§ ®÷ß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬ÕâÕ¡¢Õßª√–™“™π ( ¿“∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπºŸâ
‡≈◊Õ°µ—Èß®“°∫√√¥“ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ·µà≈–·Ààß)

2.2 À≈—°«à“¥â«¬§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

À≈—°¥—ß°≈à“«‰¥â√—∫°“√√—∫√Õß‰«â„π¡“µ√“ 72 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ ¥—ß‰¥â°≈à“«
¡“·≈â«

À≈—°«à“¥â«¬§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ∂Ÿ°®”°—¥‰«â‚¥¬À≈—° ”§—≠Õ◊ËπÕ’° 3 À≈—° ´÷Ëß∂◊Õ‰¥â«à“‡ªìπÀ≈—°∑’Ë¡’
§ÿ≥§à“‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠ (à valeur constitutionnelle) π—Ëπ§◊Õ À≈—°«à“¥â«¬°“√
·∫àß·¬°¡‘‰¥â¢Õß√—∞ (l’ indivisibilité)  À≈—°«à“¥â«¬§«“¡‡ ¡Õ¿“§ (l’ égalité)
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·≈–À≈—°«à“¥â«¬§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬ (la légalité) 26

À≈—°«à“¥â«¬°“√·∫àß·¬°¡‘‰¥â¢Õß√—∞∂Ÿ°∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 1 ·Ààß
√—∞∏√√¡πŸ≠ ∑’Ë°≈à“«‰«â«à“Ω√—Ëß‡» ‡ªìπ “∏“√≥√—∞∑’Ë·∫àß·¬°¡‘‰¥â  À≈—°¥—ß°≈à“«
π”¡“„™â„π°√≥’µà“ß Ê À≈“¬°√≥’À≈“¬§«“¡À¡“¬ ‰¡à«à“®–‡ªìπ√Ÿª·∫∫°“√
ª°§√Õß√—∞ °“√„™âÕ”π“®√—∞ À√◊Õ°“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√µà“ß Ê  πÕ°®“°π’È „π¡“µ√“
3 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠¬—ß‰¥â∫—≠≠—µ‘¢¬“¬§«“¡µàÕ‰ª«à“Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬¢Õß™“µ‘
‡ªìπ¢Õßª√–™“™π.....§≥–∫ÿ§§≈À√◊Õ∫ÿ§§≈„¥‰¡à “¡“√∂Õâ“ß«à“¡’ ‘∑∏‘„™â
Õ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬‰¥â 27   ¥—ßπ—Èπ °“√„ÀâÕ”π“®∫“ßÕ¬à“ß∑’Ë‡ªìπÕ”π“®¢Õß√—∞·°à
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®÷ß‰¡à “¡“√∂∑”‰¥âÀ“°‡ÀÁπ«à“®–°√–∑∫°—∫§«“¡
‡ªìπ‡Õ°¿“æ¢Õß√—∞ ‡™àπ °“√¡Õ∫Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…∫“ß·Ààß ´÷Ëß»“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â¡’§”«‘π‘®©—¬ ≈ß«—π∑’Ë
25 °ÿ¡¿“æ—π∏å §.». 1982 «à“‰¡à “¡“√∂∑”‰¥â‡π◊ËÕß®“°Õ”π“®π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‡ªìπ
Àπ÷Ëß„πÕ”π“®Õ∏‘ª‰µ¬´÷Ëß®–µâÕß„™â‚¥¬ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘‡∑à“π—Èπ ‰¡à “¡“√∂¡Õ∫
Õ”π“®¥—ß°≈à“«„Àâ·°àÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â

À≈—°«à“¥â«¬§«“¡‡ ¡Õ¿“§π—Èπ ∂◊Õ«à“‡ªìπÀ≈—°°ÆÀ¡“¬∑—Ë«‰ª (principe

général du droit) ¡“µ—Èß·µà»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ (Conseil d’ Etat) ‰¥â¡’§”«‘π‘®©—¬
§¥’ Abbé Bouteyre ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 10 æƒ…¿“§¡ §.». 1912 ·≈â« ·≈–µàÕ¡“»“≈
√—∞∏√√¡πŸ≠°Á‰¥â«‘π‘®©—¬‰«â„π§”«‘π‘®©—¬ ≈ß«—π∑’Ë 27 ∏—π«“§¡ §.». 1973
√—∫√ÕßÀ≈—°¥—ß°≈à“««à“¡’§ÿ≥§à“‡ªìπ√—∞∏√√¡πŸ≠ ¥—ßπ—Èπ „π°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·¡â®–¡’Õ‘ √–„π°“√∫√‘À“√ß“π¢Õßµπ‡Õß
Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ·µà°Á®–µâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâÀ≈—°«à“¥â«¬§«“¡‡ ¡Õ¿“§ °“√¥”‡π‘πß“π
À√◊Õ°“√ÕÕ°°Æ‡°≥±åµà“ß Ê ¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ®”µâÕß Õ¥§≈âÕß°—∫À≈—°«à“¥â«¬

26 Jacques HARDY, Les collectivités locales, Edition de la Découverte, Paris 1998,

p.6.
27 “La souveraineté nationale appartient au peuple........, aucune section du peuple ni

aucun individu ne peut s’ en attriber I’ exercice”
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§«“¡‡ ¡Õ¿“§π’È   à«πÀ≈—°«à“¥â«¬§«“¡™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬°Á‡ªìπ¢âÕ®”°—¥Õ’°
ª√–°“√Àπ÷Ëß¢ÕßÀ≈—°«à“¥â«¬§«“¡‡ªìπÕ‘ √– „π°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‚¥¬„π§”«‘π‘®©—¬∑’Ë 82-137 ≈ß«—π∑’Ë 25 °ÿ¡¿“æ—π∏å §.».
1982  »“≈√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â°≈à“««à“ çÀ“°°ÆÀ¡“¬ “¡“√∂°”Àπ¥‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß
§«“¡‡ªìπÕ‘ √–„π°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â °Á®–µâÕß
Õ¬Ÿà¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë«à“°ÆÀ¡“¬π—Èπ®–µâÕß‡§“√æµàÕÕ”π“®√—∞...°“√·∑√°·´ß
¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘®–µâÕß‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë¡“µ√“ 72 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘‰«âé

2.3 ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑âÕß∂‘Ëπ

§”«à“ ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑âÕß∂‘Ëπ (la démocratie locale) À¡“¬§«“¡∂÷ß
°“√∑’Ëª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ “¡“√∂¡’ à«π√à«¡„π°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈–∫√‘À“√
°‘®°“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â‚¥¬µπ‡Õß 28

°“√„Àâª√–™“™π‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡„π°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈–∫√‘À“√°‘®°“√
¢Õß∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ¡’Õ¬Ÿà Õß√Ÿª·∫∫ √Ÿª·∫∫·√°®–‡ªìπ°“√„Àâª√–™“™π¡’ à«π√à«¡

„π°“√∫√‘À“√°‘®°“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ  à«π√Ÿª·∫∫∑’Ë Õß‡ªìπ°“√„Àâª√–™“™π‡¢â“‰ª

∫√‘À“√°‘®°“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ´÷Ëß‡ªìπ‰ªµ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢·≈–À≈—°‡°≥±å∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π
°ÆÀ¡“¬À≈“¬©∫—∫ √«¡∑—Èß°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“® 29

2.3.1 °“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π  °ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬
Õ”π“®‰¥â«“ßÀ≈—°‡°≥±å‡°’Ë¬«°—∫°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π°“√ª°§√Õß
∑âÕß∂‘Ëπ‰«âÀ≈“¬°√≥’¥â«¬°—π  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °√≥’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√¡’
 à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π‡°’Ë¬«°—∫°“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈‡æ◊ËÕ√—∫∑√“∫°√–∫«π°“√

28 Dominique TURPIN, Droit de la décentralisation, Gualion éditeur, Paris 1998,

p. 153.
29 Loi de 2 mars 1982 sur la décentralisation
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¥”‡π‘π°‘®°“√·≈–°“√µ—¥ ‘π„®¢ÕßºŸâ‡¢â“¡“∑”Àπâ“∑’Ë∫√‘À“√°‘®°“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ
·≈–°“√¡’ à«π√à«¡¥â«¬°“√‡ªìπ§≥–°√√¡°“√¥â“πµà“ß Ê ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ π—∫‰¥â«à“‡ªìπ°√≥’∑’Ë ”§—≠∑’Ë ÿ¥

2.3.1.1 °“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈  °“√‡¢â“∂÷ß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
°√–∫«π°“√µ—¥ ‘π„®¢ÕßºŸâ∫√‘À“√°‘®°“√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫
°“√°√–®“¬Õ”π“®°”Àπ¥‰«â¡’Õ¬ŸàÀ≈“¬√Ÿª·∫∫¥â«¬°—π ‡™àπ 30

- °“√°”Àπ¥„Àâ¡’°“√®—¥æ‘¡æå·≈–‡º¬·æ√à√“¬ß“π°“√
ª√–™ÿ¡¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ

- °“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π¢Õ∑√“∫¡µ‘µà“ß Ê ¢Õß ¿“
∑âÕß∂‘Ëπ

- °“√ª√–°“»·≈–‡º¬·æ√à§” —Ëßµà“ß Ê ¢Õß ¿“∑âÕß∂‘Ëπ
À√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ„Àâª√–™“™π∑—Ë«‰ª√—∫∑√“∫

πÕ°®“°π’È „π·µà≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡Õß¬—ß¡’
°“√®—¥∑”®¥À¡“¬¢à“« (bulletin d’ information) ‡æ◊ËÕ‡º¬·æ√àº≈ß“π·≈–
§” —Ëßµà“ß Ê ∑’Ë¡’º≈„πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ∫√√¥“
çπ—°‡≈◊Õ°µ—Èßé ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡—°®–„™â®¥À¡“¬¢à“«‡ªìπ
ç‡§√◊ËÕß¡◊Õé „π°“√À“‡ ’¬ß„Àâ°—∫µπ ¥—ßπ—Èπ °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 13 ¡°√“§¡
§.». 1990 ®÷ß‰¥â¡’∫∑∫—≠≠—µ‘Àâ“¡°“√‡º¬·æ√àº≈ß“π„π≈—°…≥–‡ªìπ°“√
À“‡ ’¬ß„π™à«ß√–¬–‡«≈“ 6 ‡¥◊Õπ°àÕπ¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß„πÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëππ—Èπ ́ ÷Ëß°√≥’¥—ß°≈à“«»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ (Conseil d’ Etat) ‰¥â«‘π‘®©—¬
‰«â„π§”«‘π‘®©—¬§¥’ M. Fourcade ≈ß«—π∑’Ë 28 °√°Æ“§¡ §.». 1993 ¥â«¬«à“
°“√‡º¬·æ√àº≈ß“π„π®¥À¡“¬¢à“«¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’≈—°…≥–

30 Dominique TURPIN, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 28, Àπâ“ 155.



°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπΩ√—Ëß‡»   29

‡ªìπ°“√À“‡ ’¬ß‰¡à “¡“√∂∑”‰¥â„π™à«ß√–¬–‡«≈“ 6 ‡¥◊Õπ°àÕπ¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ 31

2.3.1.2 §≥–°√√¡°“√µà“ß Ê  °“√‡ªî¥‚Õ°“ „Àâª√–™“™π‡¢â“¡“
¡’ à«π√à«¡„π°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬°“√®—¥µ—Èß§≥–°√√¡°“√µà“ß Ê ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß
°—∫°“√¥”‡π‘π°‘®°√√¡∫“ßª√–‡¿∑¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ π—∫‡ªìπ√Ÿª
·∫∫ ”§—≠Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß¢Õß°“√„Àâª√–™“™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡„π°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

¡“µ√“ 2143-2 ·Ààßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (code général des collectivités territoriales)°”Àπ¥
„Àâ ¿“‡∑»∫“≈ (conseil municipal)  “¡“√∂·µàßµ—Èß§≥–°√√¡°“√∑’Ëª√÷°…“
(comité consultatif)‚¥¬¡’ ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈§πÀπ÷Ëß∑”Àπâ“∑’Ëª√–∏“π
°√√¡°“√∑’Ëª√÷°…“  à«π°√√¡°“√ª√–°Õ∫¥â«¬ª√–™“™π„π‡¢µ‡∑»∫“≈
(commune) ∑’Ë‰¡à‰¥â‡ªìπ ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈·≈–µ—«·∑π¢Õß ¡“§¡„π
‡∑»∫“≈π—Èπ §≥–°√√¡°“√∑’Ëª√÷°…“¡’Àπâ“∑’Ë‡ªìπ∑’Ëª√÷°…“¢Õßπ“¬°‡∑»¡πµ√’
(maire) ·≈– “¡“√∂‡ πÕ¢âÕ§‘¥‡ÀÁπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ª√–‚¬™πå∑âÕß∂‘Ëπ (intérêt

communal) ¢Õßµπ  §≥–°√√¡°“√∑’Ëª√÷°…“®–µâÕß®—¥∑”√“¬ß“πª√–®”ªï‡ πÕ
µàÕ ¿“‡∑»∫“≈

πÕ°®“°π’È „π‡¢µ‡∑»∫“≈ (commune) ∑’Ë¡’ª√–™“°√
°«à“ 3,500 §π °Á¡’§≥–°√√¡°“√∑’Ëª√÷°…“ºŸâ„™â∫√‘°“√ “∏“√≥–√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ
(une commission consultative des usagers des services publics locaux)

‚¥¬¡’π“¬°‡∑»¡πµ√’ (maire) ∑”Àπâ“∑’Ëª√–∏“π§≥–°√√¡°“√∑’Ëª√÷°…“  à«π
°√√¡°“√®–‰¥â·°àµ—«·∑π¢ÕßºŸâ„™â∫√‘°“√ “∏“√≥–√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπª√–‡¿∑µà“ß Ê
§≥–°√√¡°“√∑’Ëª√÷°…“™ÿ¥π’È¡’Àπâ“∑’Ë¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 4 ·Ààß°ÆÀ¡“¬

31 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 155-157.
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°”Àπ¥·π«∑“ß¢Õß‡¡◊Õß (la loi d’ orientatien sur la Ville) ≈ß«—π∑’Ë 13
°√°Æ“§¡ §.». 1991 §◊Õ ‡ πÕ¢âÕ§‘¥‡ÀÁπµàÕ ¿“‡∑»∫“≈‡°’Ë¬«°—∫§«“¡
‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑’Ë®–‡°‘¥¢÷ÈπµàÕ™’«‘µ¢Õß§π„π‡∑»∫“≈Õ—π¡’∑’Ë¡“®“°°“√®—¥∑”À√◊Õ
®–®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–À√◊Õ°‘®°“√µà“ß Ê ¢Õß‡∑»∫“≈

2.3.2 °“√‡¢â“‰ª∫√‘À“√°‘®°“√  ª√–™“™π “¡“√∂‡¢â“‰ª¡’ à«π√à«¡
‚¥¬µ√ß„π°“√∫√‘À“√°‘®°“√µà“ß Ê ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¥â¥â«¬°“√
 ¡—§√√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡¢â“‰ª‡ªìπ ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘ËπÀ√◊ÕºŸâ∫√‘À“√∑âÕß∂‘Ëπ

„πª√–‡∑»ª√–™“∏‘ª‰µ¬∑—ÈßÀ≈“¬ °“√¥”√ßµ”·Àπàß∑’Ë¡“®“°°“√
‡≈◊Õ°µ—Èßæ√âÕ¡°—πÀ≈“¬µ”·Àπàß (cumul des mandats) ¡—°®–‡ªìπ ‘Ëß∑’ËµâÕßÀâ“¡
¥â«¬‡Àµÿº≈À≈“¬ª√–°“√ ·µà„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» °≈—∫‡ªìπ ‘Ëß∑’Ëµ√ß°—π¢â“¡
‡π◊ËÕß®“°‰¡à¡’°ÆÀ¡“¬„¥Àâ“¡‡Õ“‰«â«à“ Àâ“¡∫ÿ§§≈∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¥”√ß
µ”·Àπàß∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß´âÕπ°—π„π‡«≈“‡¥’¬«°—π ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ °“√
‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ∫ÿ§§≈‡¢â“¥”√ßµ”·Àπàß´âÕπ°—π„π‡«≈“‡¥’¬«°—π°àÕ„Àâ‡°‘¥ªí≠À“
µ“¡¡“¡“°¡“¬ ‡æ√“–π—°°“√‡¡◊Õß∑’Ë¥”√ßµ”·Àπàß∑—Èß√–¥—∫™“µ‘·≈–√–¥—∫
∑âÕß∂‘Ëπ„π‡«≈“‡¥’¬«°—π‰¡à “¡“√∂∑”ß“π‰¥â¥’∑—Èß Õß∑“ß  ¥—ßπ—Èπ „πªï §.». 1985
®÷ß¡’°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫√—∞∏√√¡πŸ≠ (loi organique) ≈ß«—π∑’Ë 30 ∏—π«“§¡
§.». 1985 ®”°—¥°“√¥”√ßµ”·Àπàß∫“ßµ”·Àπàß‰«â«à“Àâ“¡¥”√ßµ”·Àπàßæ√âÕ¡
°—π‡°‘π°«à“ 2 µ”·Àπàß   ”À√—∫ºŸâ¥”√ßµ”·Àπàß ¡“™‘° ¿“¬ÿ‚√ª (représantant

au Parlement Européen)  ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√  ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“  ¡“™‘° ¿“
¿“§ (conseiller régional)  ¡“™‘° ¿“®—ßÀ«—¥ (conseiller général)    ¡“™‘°
 ¿“‡¡◊Õßª“√’  (Conseiller de Paris) π“¬°‡∑»¡πµ√’ (maire)   ·Ààß‡∑»∫“≈
∑’Ë¡’ª√–™“°√ 20,000 §π¢÷Èπ‰ª À√◊ÕºŸâ™à«¬π“¬°‡∑»∫“≈ (adjoint au maire)

·Ààß‡∑»∫“≈∑’Ë¡’ª√–™“°√ 100,000 §π¢÷Èπ‰ª ‚¥¬∫ÿ§§≈µà“ßÊ ‡À≈à“π’È®–µâÕß
µ—¥ ‘π„®‡≈◊Õ°«à“®–¥”√ßµ”·Àπàß„¥‰¡à‡°‘π 2 µ”·Àπàß¿“¬„π 15 «—ππ—∫·µà
«—π‰¥â√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß ”À√—∫µ”·Àπàß ÿ¥∑â“¬
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2.4 √—∞∏√√¡πŸ≠°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡» ©∫—∫ªí®®ÿ∫—π §◊Õ ©∫—∫≈ß«—π∑’Ë 4
µÿ≈“§¡ §.». 1958 ‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â„πÀ¡«¥ 12 ¡“µ√“ 72 ∂÷ßÀ≈—°‡°’Ë¬«°—∫°“√∑’Ë
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’Õ”π“®∑’Ë®–∫√‘À“√ß“π¢Õßµπ‡Õß‰¥âÕ¬à“ßÕ‘ √–
‚¥¬ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß·≈–¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥
‚¥¬¡“µ√“ 72 ‰¥â°≈à“«∂÷ß‰«âÕ¬à“ß™—¥·®âß«à“Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’ Õß
√Ÿª·∫∫ §◊Õ ®—ßÀ«—¥ (département) ·≈–‡∑»∫“≈ (commune)  à«π°“√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫Õ◊Ëπ Ê Õ“®®—¥µ—Èß‰¥â‚¥¬°ÆÀ¡“¬ (loi)

∫∑∫—≠≠—µ‘„π¡“µ√“ 72 ¡’¥—ßπ’È §◊Õ

çÀ¡«¥ 12
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

¡“µ√“ 72 Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß “∏“√≥√—∞‰¥â·°à‡∑»∫“≈
®—ßÀ«—¥·≈–¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫Õ◊Ëπ®–®—¥µ—Èß
¢÷Èπ‰¥â°Á·µà‚¥¬°ÆÀ¡“¬

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‡À≈à“π’È¡’Õ”π“®∑’Ë®–∫√‘À“√ß“π¢Õßµπ‡Õß‰¥â
Õ¬à“ßÕ‘ √– ‚¥¬¡’ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß·≈–¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë∫—≠≠—µ‘
‚¥¬°ÆÀ¡“¬

„π®—ßÀ«—¥·≈–¥‘π·¥πµà“ß Ê „Àâ¡’ºŸâ·∑π¢Õß√—∞∫“≈∑”Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈√—°…“
º≈ª√–‚¬™πå¢Õß™“µ‘ °”°—∫¥Ÿ·≈°“√∫√‘À“√ß“π·≈–¥Ÿ·≈„Àâ¡’°“√‡§“√æµàÕ
°ÆÀ¡“¬é

∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“« àßº≈‚¥¬µ√ßµàÕ‡∑»∫“≈ (commune) ·≈–®—ßÀ«—¥
(département) §◊Õ
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°. √—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘√—∫√Õß§«“¡¡’Õ¬Ÿà¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
∑—Èß 2 √Ÿª·∫∫‡Õ“‰«â ∑”„Àâ‰¡à “¡“√∂‡≈‘°Õß§å°√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑—Èß Õß√Ÿª·∫∫
‰¥â

¢. °“√∫√‘À“√ß“π®–µâÕß∑”‚¥¬ ¿“∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
§. „π∑ÿ°®—ßÀ«—¥®–µâÕß¡’µ—«·∑π√—∞∫“≈‰¥ấ ÷Ëß‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“®¡“„Àâ°”°—∫

¥Ÿ·≈°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

2.5 °ÆÀ¡“¬°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

¥—ß‰¥â°≈à“«¡“·≈â«∂÷ß√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õß¡“µ√“ 72 «à“ Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫Õ◊ËππÕ°‡Àπ◊Õ®“°®—ßÀ«—¥·≈–‡∑»∫“≈  “¡“√∂®—¥µ—Èß‰¥â‚¥¬
°ÆÀ¡“¬ (loi) ´÷Ëß®—¥∑”‚¥¬√—∞ ¿“

√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªï §.». 1958 ‰¥â®”°—¥Õ”π“®¢Õß√—∞ ¿“‰«âæÕ ¡§«√
‚¥¬√—∞ ¿“®–®—¥∑”°ÆÀ¡“¬‰¥â°Á‡©æ“–·µà∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠¡“µ√“ 34 ‰¥â°”Àπ¥
ç‡√◊ËÕßé ‰«â„Àâ‡∑à“π—Èπ ‡√◊ËÕßÕ◊Ëπ Ê ∑’Ë‰¡àÕ¬Ÿà„πÕ”π“®µ√“°ÆÀ¡“¬¢Õß√—∞ ¿“µ“¡
¡“µ√“ 34 ‡ªìπÕ”π“®¢Õß√—∞∫“≈∑’Ë®–ÕÕ°‡ªìπ°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√
(règlement) ¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 37 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠

°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë√—∞ ¿“ “¡“√∂ÕÕ°‰¥â®–
‰¥â·°à°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫√–∫∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ °ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«
°—∫À≈—°°“√æ◊Èπ∞“π¢Õß°“√∫√‘À“√ß“πµπ‡ÕßÕ¬à“ßÕ‘ √– Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–√“¬
‰¥â¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

µ—«Õ¬à“ß¢Õß°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‰¥â·°à
● °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ

¢Õß‡∑»∫“≈ ®—ßÀ«—¥ ·≈–¿“§ À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°°—π«à“°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√
°√–®“¬Õ”π“®
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● °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 19 æƒ»®‘°“¬π §.». 1982 ‡°’Ë¬«°—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
 ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈

● °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 7 ¡°√“§¡ ·≈– 2 °√°Æ“§¡ §.». 1983 ‡°’Ë¬«°—∫
°“√·∫àß √√Õ”π“®√–À«à“ß‡∑»∫“≈ ®—ßÀ«—¥ ¿“§ ·≈–√—∞

● °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 13 °√°Æ“§¡ §.». 1983 ·≈– 26 ¡°√“§¡ §.».
1982 ‡°’Ë¬«°—∫ ∂“π–¢Õß¢â“√—∞°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ √“¬≈–‡Õ’¬¥µà“ß Ê ‡°’Ë¬«°—∫‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à “¡“√∂°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬‰¥â ‡π◊ËÕß®“°¡“µ√“
34 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠¡‘‰¥â„ÀâÕ”π“®‰«â  ¥—ßπ—Èπ ®÷ß‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√∑’Ë®–
‰ª°”Àπ¥‡ªìπ°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ (règlement)

πÕ°‡Àπ◊Õ®“°°ÆÀ¡“¬µà“ß Ê ¥—ß°≈à“«¡“·≈â« °“√®—¥µ—ÈßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπª√–‡¿∑„À¡à¢÷Èπ¡“°Á®–µâÕß®—¥∑”‡ªìπ°ÆÀ¡“¬ ‡™àπ
°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“® ≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ‰¥â
®—¥µ—Èß¿“§ (region) ¢÷Èπ¡“‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫„À¡à ‡ªìπµâπ

2.6 °ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√°—∫°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ

ΩÉ“¬∫√‘À“√¿“¬„µâ√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫ªí®®ÿ∫—π (§.». 1958) π—Èπ ¡’Õ”π“®
§àÕπ¢â“ß¡“°„π°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√√Ÿª·∫∫µà“ß Ê ‡™àπ √—∞°ƒ…Æ’°“
(décret) À√◊Õ°Æ°√–∑√«ß (arrêté) ∑’ËÕÕ°¡“„™â°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
„π‡√◊ËÕß∑’Ë‰¡à‰¥âÕ¬Ÿà„πÕ”π“®¢Õß√—∞ ¿“µ“¡¡“µ√“ 34 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ ∑—Èß
√—∞°ƒ…Æ’°“·≈–°Æ°√–∑√«ß¡’¢÷Èπ‡æ◊ËÕ∑”„Àâ°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√°√–®“¬
Õ”π“®∑—ÈßÀ≈“¬¡’º≈ ¡∫Ÿ√≥å ‡™àπ √—∞°ƒ…Æ’°“ ≈ß«—π∑’Ë 10 æƒ…¿“§¡ §.».
1982 ‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®¢Õßµ—«·∑π¢Õß√—∞´÷ËßÕÕ°µ“¡§«“¡„π¡“µ√“ 34 ·Ààß
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°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“® ≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982
‡ªìπµâπ  À√◊Õ„π∫“ß°√≥’√—∞°ƒ…Æ’°“Õ“®¡‘‰¥âÕÕ°µ“¡§«“¡„π°ÆÀ¡“¬ ·µà
ÕÕ°¥â«¬µ—«‡Õß‡π◊ËÕß®“°‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‰¡à‰¥âÕ¬Ÿà„πÕ”π“®°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬¢Õß
√—∞ ¿“ ‡™àπ √—∞°ƒ…Æ’°“¬ÿ∫ ¿“‡∑»∫“≈ ‡ªìπµâπ   à«π°Æ°√–∑√«ßπ—Èπ ·¡â
Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ®–Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√¥Ÿ·≈¢Õß°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬
(ministre de l’ Intérieur) ·µà°√–∑√«ßÕ◊Ëπ°Á “¡“√∂ÕÕ°°Æ°√–∑√«ß¢Õßµπ‡Õß
¡“„™â„π‡¢µ‡∑»∫“≈‰¥â ‡™àπ °√–∑√«ß°“√§≈—ß °√–∑√«ß»÷°…“ À√◊Õ°√–∑√«ß
‡°…µ√ ‡ªìπµâπ
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∫∑∑’Ë 3

¡“µ√°“√ ”§—≠„π°“√°√–®“¬Õ”π“®°“√ª°§√Õß :
°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®

„π™à«ß·√°¢Õß°“√‡¢â“ Ÿàµ”·Àπàßª√–∏“π“∏‘∫¥’·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡» 
¢Õßπ“¬ François Mitterrand ª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ‰¥â‡√‘Ë¡¡’°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ·≈–°“√°√–®“¬Õ”π“®°“√ª°§√Õß‰ª Ÿà∑âÕß∂‘Ëπ„À¡à ‚¥¬
°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ‡°’Ë¬«°—∫ ‘∑∏‘·≈–‡ √’¿“æ¢Õß‡∑»∫“≈
®—ßÀ«—¥·≈–¿“§ 32 π—∫‰¥â«à“‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ ”§—≠∑’Ë®–π”¡“„™â ”À√—∫°“√°√–®“¬
Õ”π“®  À≈—ß®“°∑’Ë°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È„™â∫—ß§—∫ °Á‰¥â¡’°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ Ê ∑—Èß∑’Ë‡ªìπ
°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√µ“¡¡“Õ’°®”π«πÀπ÷Ëß‡æ◊ËÕ®—¥
√–∫∫°“√°√–®“¬Õ”π“®·≈–∑”„Àâ°“√°√–®“¬Õ”π“®¡’§«“¡ ¡∫Ÿ√≥å¬‘Ëß¢÷Èπ

32 la loi du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes, départements

et régions



36  °“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπΩ√—Ëß‡» 

3.1 √—∞∫—≠≠—µ‘≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982

√—∞∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«ª√–°Õ∫¥â«¬ “√– ”§—≠ 3 ª√–°“√ §◊Õ

3.1.1 °“√®—¥µ—Èß¿“§ (région)  °àÕπÀπâ“∑’Ë°ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È®–„™â∫—ß§—∫
¿“§ (région) °Á¡’Õ¬Ÿà·≈â«‚¥¬°“√®—¥µ—Èß¢Õß°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 5 °√°Æ“§¡
§.». 1972 ·µà¡‘‰¥â¡’ ∂“π–‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ   ·µà¡’ ∂“π–
‡ªìπ‡æ’¬ß çÕß§å°“√¡À“™πÕ‘ √–é (établissement public) ¿“§¡’∫∑∫“∑‡°’Ë¬«¢âÕß
°—∫°“√‡»√…∞°‘®„πæ◊Èπ∑’Ë®—ßÀ«—¥ (département) ∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õßµπ
·µàµàÕ¡“‡¡◊ËÕ°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 „™â∫—ß§—∫ ¡“µ√“ 59 ·Ààß
°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«‰¥â°”Àπ¥‰«â„Àâ¿“§¡’∞“π–‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ 33

°ÆÀ¡“¬©∫—∫¥—ß°≈à“«‰¥â¬Õ¡√—∫À≈—°°“√∑’Ë«à“∑—Èß‡∑»∫“≈
(commune) ®—ßÀ«—¥ (département) ·≈–¿“§ (région) ́ ÷Ëß‡æ‘Ëßµ—Èß¢÷Èπ„À¡à®–µâÕß
∫√‘À“√ß“π¢Õßµπ‡ÕßÕ¬à“ßÕ‘ √–‚¥¬ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ·µà
‡π◊ËÕß®“°°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ¡‘‰¥â∫—≠≠—µ‘∂÷ß√Ÿª·∫∫·≈–
«‘∏’°“√„π°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“¿“§‰«â  ¥—ßπ—Èπ „π‡«≈“µàÕ¡“®÷ß¡’°“√®—¥∑”
°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 10 °√°Æ“§¡ §.». 1985 °”Àπ¥«‘∏’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“
¿“§

3.1.2 °“√ª√—∫ª√ÿßºŸâ∫√‘À“√®—ßÀ«—¥·≈–¿“§  °àÕπÀπâ“∑’Ë°ÆÀ¡“¬≈ß
«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ®–„™â∫—ß§—∫    √–∫∫°“√ª°§√Õß¢Õßª√–‡∑»
Ω√—Ëß‡» ®–§≈â“¬§≈÷ß°—∫√–∫∫°“√ª°§√Õß¢Õß‰∑¬°àÕπ°“√ªØ‘√Ÿª°“√‡¡◊Õß„πªï
æ.». 2540 §◊Õ „π·µà≈–®—ßÀ«—¥ (département)´÷Ëß¡’ ∂“π–‡ªìπ∑—ÈßÀπà«¬ß“π
 à«π¿Ÿ¡‘¿“§·≈–‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬ ®–¡’ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥

33 François et Yves LUCHAIRE, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 15, Àπâ“ 349.
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(préfet) ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπºŸâ∫√‘À“√¢Õß®—ßÀ«—¥„π∞“π–∑’Ë‡ªìπÀπà«¬ß“π à«π¿Ÿ¡‘¿“§
·≈–¬—ß‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õß®—ßÀ«—¥„π∞“π–∑’Ë‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬
ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥‡ªìπ¢â“√—∞°“√ —ß°—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ (Ministre de l’ Intérieur)

‰¥â√—∫°“√·µàßµ—Èß‚¥¬¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’ ·µàµàÕ¡“°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡
§.». 1982 °Á‰¥âª√—∫ª√ÿß√–∫∫¥—ß°≈à“«‡ ’¬„À¡à‚¥¬„ÀâΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õß®—ßÀ«—¥
¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß´÷Ëß°Á‰¥â¡’°“√°”Àπ¥„ÀâºŸâ¥”√ßµ”·Àπàßª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥
(président du conseil général) ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õß®—ßÀ«—¥

µ”·Àπàßª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥π’È‡ªìπµ”·Àπàß∑’Ë¡’¡“π“π·≈â«°àÕπ
Àπâ“∑’Ë°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ®–„™â∫—ß§—∫  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π
Õ¥’µπ—Èπª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ‡æ’¬ßª√–∏“π ¿“‡©¬ Ê °ÆÀ¡“¬≈ß
«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ‰¥âª√—∫Àπâ“∑’Ë¢Õßª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥‡ ’¬„À¡à
‚¥¬„Àâ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥‡™àπ‡¥‘¡ ºπ«°°—∫°“√‡ªìπºŸâ®—¥∑”√à“ß
¡µ‘µà“ß Ê ¢Õß ¿“®—ßÀ«—¥ ¥Ÿ·≈√—∫º‘¥™Õ∫®—¥∑”√à“ßß∫ª√–¡“≥¢Õß®—ßÀ«—¥
‡æ◊ËÕ‡ πÕµàÕ ¿“®—ßÀ«—¥ ¡’∫ÿ§≈“°√·≈–Àπà«¬∏ÿ√°“√¢Õßµπ‡Õß·¬°µà“ßÀ“°
®“° à«π°≈“ß ‚§√ß √â“ß¥—ß°≈à“«π’Èπ”¡“„™â°—∫¿“§ (région) ¥â«¬‡™àπ°—π 34

3.1.3 °“√¬°‡≈‘°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ °àÕπªï §.». 1982 ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥
(préfet) ‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ (la tutelle administratif) Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  µàÕ¡“°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ‰¥â
¬°‡≈‘°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‚¥¬ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥´÷Ëß‡ªìπ°“√ ç°”°—∫¥Ÿ·≈°àÕπé (la

tutelle à priori) ¡“‡ªìπ°“√ ç§«∫§ÿ¡À≈—ßé (le contrôle à posteriori)

°≈à“«§◊Õ °àÕπªï §.». 1982 π—Èπ °àÕπ∑’Ë¡µ‘À√◊Õ§” —Ëß¢Õß®—ßÀ«—¥®–„™â∫—ß§—∫‰¥â
®–µâÕß‰¥â√—∫°“√µ√«® Õ∫®“°ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥°àÕπ  ·µà°ÆÀ¡“¬ªï §.». 1982
‰¥â°”Àπ¥„Àâ¡µ‘ (les délibérations) À√◊Õ§” —Ëß∑“ßª°§√Õß (les actes des

34 La documentation française, Les Collectivités locales en France, Collection “les

notices”, Paris 1996,  p.11-12.
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autorités locales) ¡’º≈„™â∫—ß§—∫‰¥â∑—π∑’‚¥¬¡’‡ß◊ËÕπ‰¢«à“®–µâÕß àß„ÀâºŸâ«à“°“√
®—ßÀ«—¥ (préfet) ¿“¬„π 15 «—πÀ≈—ß®“°¡µ‘À√◊Õ§” —Ëßπ—Èπ„™â∫—ß§—∫  À“°ºŸâ«à“°“√
®—ßÀ«—¥‡ÀÁπ«à“¡µ‘À√◊Õ§” —Ëß¥—ß°≈à“«¢—¥µàÕ°ÆÀ¡“¬ °Á “¡“√∂øÑÕß»“≈ª°§√Õß

(tribunal administratif)  ‡æ◊ËÕ„Àâ‡æ‘°∂Õπ¡µ‘À√◊Õ§” —Ëßµà“ß Ê ¢ÕßÕß§å°√

ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬‰¥â   ¥—ßπ—Èπ °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2
¡’π“§¡ §.». 1982 ®÷ßª√—∫∫∑∫“∑¢ÕßºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ (préfet) ‡ ’¬„À¡à   ‚¥¬
„Àâ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπµ—«·∑π¢Õß√—∞„π à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ¡’Õ”π“®„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ 35

3.2  °ÆÀ¡“¬¢¬“¬§«“¡

°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë  22  °√°Æ“§¡  §.». 1982  ‡ªìπ°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ
¿“¬À≈—ß°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 „™â∫—ß§—∫‰¥â‡æ’¬ß 4 ‡¥◊Õπ‡»…

°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«‰¥â°≈à“«∂÷ßÀ≈—°‡°≥±å·≈–«‘∏’°“√„π°“√  ç§«∫§ÿ¡é  §”
 —Ëß∑“ßª°§√Õß‚¥¬ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ °≈à“«§◊Õ ¡’°“√°”Àπ¥„ÀâºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥∑”
Àπâ“∑’Ë ç§«∫§ÿ¡é ¡µ‘À√◊Õ§” —Ëß∑“ßª°§√Õß¿“¬À≈—ß°“√„™â∫—ß§—∫·≈â«    ‚¥¬
°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«‰¥â®—¥∑” ç∫—≠™’é ¢Õß¡µ‘À√◊Õ§” —Ëß∑“ßª°§√Õßª√–‡¿∑∑’Ë®–

µâÕß àß„ÀâºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥¿“¬„π 15 «—πÀ≈—ß°“√„™â∫—ß§—∫ ∫—≠™’√“¬™◊ËÕ¥—ß°≈à“«
ª√–°Õ∫¥â«¬§” —Ëß∑“ßª°§√Õß´÷Ëß¡’º≈µàÕª√–™“™π„πÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ ‡™àπ °Æ‡°≥±åµà“ß Ê ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ (les actes

réglementaires) À√◊Õ§” —Ëß‡°’Ë¬«°—∫µ”√«® ‡ªìπµâπ

35 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 12.
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ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥¡’Àπâ“∑’Ëπ”¡µ‘À√◊Õ§” —Ëß¥—ß°≈à“«‰ªøÑÕßµàÕ»“≈ª°§√Õß
¿“¬„π√–¬–‡«≈“ 2 ‡¥◊Õπ¿“¬À≈—ß®“°¡µ‘À√◊Õ§” —Ëß¥—ß°≈à“«„™â∫—ß§—∫  À“°
‡ÀÁπ«à“¡µ‘À√◊Õ§” —Ëß¥—ß°≈à“«¢—¥µàÕ°ÆÀ¡“¬ 36

3.3 °ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ Ê „π™à«ßªï §.». 1982 ∂÷ß 1986

„π¡“µ√“·√°¢Õß°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ‰¥â°≈à“«‰«â«à“
®–¡’°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬µ“¡¡“Õ’°®”π«πÀπ÷Ëß‡æ◊ËÕ„Àâ°“√°√–®“¬Õ”π“®°“√
ª°§√Õß‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß ¡∫Ÿ√≥å

®π°√–∑—Ëß∂÷ßªï §.». 1986 ¡’°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬∑’Ë ”§—≠∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√
°√–®“¬Õ”π“®ª√–¡“≥ 40 ©∫—∫‡»… °ÆÀ¡“¬‡À≈à“π’È‰¥â·°à°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫
°“√§≈—ß∑âÕß∂‘Ëπ °“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“∑âÕß∂‘Ëπ  ∂“π–¢ÕßºŸâ¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß
°ÆÀ¡“¬‡°’Ë¬«°—∫°“√¡’ à«π√à«¡¢Õßª√–™“™π„π∑âÕß∂‘Ëπ √«¡∑—Èß°“√®—¥µ—Èß»“≈
µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§ (chambres régionals des comptes) ∑”Àπâ“∑’Ëµ√«® Õ∫
ß∫ª√–¡“≥¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  πÕ°®“°°ÆÀ¡“¬√–¥—∫√—∞∫—≠≠—µ‘
·≈â« ¬—ß¡’°“√ÕÕ°√—∞°ƒ…Æ’°“ (décret) ‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®Õ’°°«à“ 300
©∫—∫ 37

°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ Ê ∑’ËÕÕ°¡“„π™à«ß√–À«à“ßªï §.». 1982 ∂÷ß 1986 π—Èπ ¡’º≈
‚¥¬µ√ßµàÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√«¡ 3 ª√–°“√ §◊Õ

3.3.1 °“√∂à“¬‚ÕπÕ”π“®  °“√∂à“¬‚ÕπÕ”π“® (le transfert des

compétences) π—∫‡ªìπ¢—ÈπµÕπ ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ °ÆÀ¡“¬ Õß©∫—∫∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√∂à“¬‚ÕπÕ”π“® §◊Õ

36 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
37 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
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°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 7 ¡°√“§¡ ·≈– 22 °√°Æ“§¡ §.». 1983 38 ´÷ËßµàÕ¡“°Á‰¥â
√—∫°“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‚¥¬°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 25 ¡°√“§¡ §.». 1985 ·≈– 6
¡°√“§¡ §.». 1986 °ÆÀ¡“¬‡À≈à“π’Èª√–°Õ∫¥â«¬ “√– ”§—≠ §◊Õ °”Àπ¥
°“√·∫àß·¬°¿“√°‘®√–À«à“ß√—∞°—∫Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπª√–‡¿∑µà“ß Ê

„π‡∫◊ÈÕßµâπ ¡’°“√°”Àπ¥∂÷ß ∂“π–¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
‰«â«à“ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°√Ÿª·∫∫‰¡à«à“®–¡’¢π“¥„À≠àÀ√◊Õ¢π“¥‡≈Á°

Õ¬Ÿà„π ∂“π–∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π·≈–‰¡à “¡“√∂§«∫§ÿ¡°—π‰¥â  °“√∂à“¬‚ÕπÕ”π“®
µà“ß Ê ®÷ß‰¥âæ¬“¬“¡∑”¢÷Èπ‚¥¬„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—Èß 3 √Ÿª·∫∫¡’

Õ‘ √–µàÕ°—π  πÕ°®“°π’È·≈â«°“√∂à“¬‚ÕπÕ”π“®¬—ßµâÕß¥”‡π‘π°“√§«∫§Ÿà‰ª°—∫
°“√∂à“¬‚Õπ°“√®—¥‡°Á∫¿“…’Õ“°√ ‡æ◊ËÕ„ÀâÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’√“¬‰¥â
‡≈’È¬ßµ—«‡Õß 39

„π∑’Ëπ’È®–¢Õ· ¥ßµ—«Õ¬à“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√·∫àßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë√–À«à“ß√—∞
·≈–Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπª√–‡¿∑µà“ß Ê ¥—ßµàÕ‰ªπ’È 40

38 la loi du 7 janvier 1983 et du 22 juillet 1983 relatives à la répartition des

compétences entre les communes, les départements, les régions et I’ Etat.
39 La documentation française, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 34, Àπâ“ 12.
40 ‡√◊ËÕß‡¥’Ë¬«°—π, Àπâ“ 13.
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ª√–‡¿∑¢Õß¿“√°‘®

°“√»÷°…“

(µ—Èß·µà §.». 1986)

√∂√—∫ àßπ—°‡√’¬π

(µ—Èß·µà §.». 1984)

 «— ¥‘°“√ — ß§¡

·≈– ÿ¢¿“æ (µ—Èß·µà

§.». 1984)

‡∑»∫“≈
(commune)

®—¥µ—Èß, °àÕ √â“ß

·≈–∫”√ÿß√—°…“

‚√ß‡√’¬π√–¥—∫

ª√–∂¡»÷°…“

(école

élémentaire)

®—¥„Àâ¡’·≈–

√—∫º‘¥™Õ∫§à“„™â

®à“¬‡°’Ë¬«°—∫√∂√—∫

 àßπ—°‡√’¬π„π‡¢µ

‡∑»∫“≈

√à«¡¡◊Õ°—∫®—ßÀ«—¥

∑“ß¥â“π°“√‡ß‘π

‡æ◊ËÕ°“√¥”‡π‘π°“√

‡°’Ë¬«°—∫ «— ¥‘°“√

 —ß§¡·≈– ÿ¢¿“æ

 “¡“√∂„Àâ§«“¡

™à«¬‡À≈◊Õ¥â“π

 «— ¥‘°“√ —ß§¡

∫“ß°√≥’∑’Ë‡ªìπ

°√≥’‡√àß¥à«π¥Ÿ·≈

‡√◊ËÕß ÿ¢Õπ“¡—¬

®—ßÀ«—¥
(département)

®—¥µ—Èß, °àÕ √â“ß

·≈–∫”√ÿß√—°…“

‚√ß‡√’¬π√–¥—∫

¡—∏¬¡µâπ

(collége)

®—¥„Àâ¡’·≈–

√—∫º‘¥™Õ∫§à“„™â

®à“¬‡°’Ë¬«°—∫√∂√—∫

 àßπ—°‡√’¬ππÕ°

‡¢µ‡∑»∫“≈

„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ

∑“ß¥â“π «— ¥‘°“√

 —ß§¡·°à‡¥Á°

§√Õ∫§√—« §π

æ‘°“√ ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ

ªÑÕß°—π«—≥‚√§

·≈–‚√§¡–‡√Áß

™à«¬‡À≈◊ÕÀ≠‘ß¡’

§√√¿å ·≈–‡¥Á°‡≈Á°

°”°—∫¥Ÿ·≈Õß§å°√

¥â“π «— ¥‘°“√

 —ß§¡„π‡¢µ®—ßÀ«—¥

¥Ÿ·≈‡√◊ËÕß ÿ¢Õπ“¡—¬

¿“§
(r égion)

®—¥µ—Èß, °àÕ √â“ß

·≈–∫”√ÿß√—°…“

‚√ß‡√’¬π√–¥—∫

¡—∏¬¡ª≈“¬

(lycée) ·≈–

 ∂“∫—π°“√»÷°…“

æ‘‡»… (des

établissements

d’ éducation

spéclalisés)

¥Ÿ·≈‡√◊ËÕß ÿ¢

Õπ“¡—¬

√—∞
(Etat)

«“ß·ºπ√–∫∫°“√

»÷°…“ √—∫º‘¥™Õ∫

§à“µÕ∫·∑π

∫ÿ§≈“°√·≈–§à“

„™â®à“¬‡°’Ë¬«°—∫

°“√»÷°…“

√—∫º‘¥™Õ∫°“√

»÷°…“√–¥—∫

¡À“«‘∑¬“≈—¬

„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ

∑“ß°“√‡ß‘π ¥Ÿ·≈

‡√◊ËÕß‡°’Ë¬«°—∫ “√

æ‘…µà“ßÊ ¥Ÿ·≈ºŸâ

ªÉ«¬∑“ß®‘µ °”°—∫

¥Ÿ·≈Õß§å°√

 “∏“√≥ ÿ¢µà“ßÊ

¢Õß√—∞ °”°—∫¥Ÿ·≈

‡√◊ËÕß ÿ¢Õπ“¡—¬∑’Ë

¥”‡π‘π°“√‚¥¬

Õß§å°√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ

ª√–‡¿∑µà“ßÊ
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‡∑»∫“≈
(commune)

®—ßÀ«—¥
(département)

¿“§
(r égion)ª√–‡¿∑¢Õß¿“√°‘®

√—∞
(Etat)

®—¥∑”·ºπæ—≤π“

√–À«à“ß‡∑»∫“≈

®—¥„Àâ¡’∑à“‡∑’¬∫

‡√◊Õ¢π“¥‡≈Á°

(ports de

plaisance)

ÕÕ°„∫Õπÿ≠“µ

°àÕ √â“ß

°“√«“ß·ºπ·≈–

°“√æ—≤π“∑“ß

‡»√…∞°‘® (µ—Èß·µà

§.». 1963)

§Ÿ§≈Õß·≈–∑à“‡√◊Õ

(µ—Èß·µà §.».

1984)

°“√º—ß‡¡◊Õß

 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ·≈–

∑√—æ¬å ‘π

(µ—Èß·µà §.». 1983)

®—¥∑”·ºπ√–¥—∫

¿“§

¥Ÿ·≈∑à“‡∑’¬∫‡√◊Õ

µà“ßÊ (ports

fluviaux) ·≈–

«“ß√–∫∫°“√

‡¥‘π‡√◊Õ

¥Ÿ·≈ «π “∏“√≥–

„π‡¢µ¿“§

„Àâ§«“¡√à«¡¡◊Õ

„π°“√®—¥∑”·ºπ

√–¥—∫¿“§

®—¥„Àâ¡’∑à“‡∑’¬∫

‡√◊Õ√–¥—∫™“µ‘

·≈–√—∫º‘¥™Õ∫„π

°“√¥Ÿ·≈∑à“‡√◊Õ∑—Ë«

ª√–‡∑»

√—∞∑”Àπâ“∑’Ë°”°—∫

¥Ÿ·≈

∫”√ÿß√—°…“

‚∫√“≥«—µ∂ÿ¢Õß

™“µ‘ ¥Ÿ·≈ «π

 “∏“≥–√–¥—∫™“µ‘

®—¥∑”·ºπ„Àâ§«“¡

™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß¥â“π

«— ¥ÿÕÿª°√≥åµà“ßÊ

®—¥„Àâ¡’∑à“‡∑’¬∫

‡√◊Õæ“≥‘™¬å·≈–

∑à“‡√◊ÕÀ“ª≈“

(ports de

commerce et de

pêche)

°”Àπ¥√–¬–∑“ß

 ”À√—∫°“√‡¥‘π

æ—°ºàÕπ

(promenade)

®—¥∑”·ºπ·¡à∫∑ (schéma directeurs) ·≈–·ºπ°“√„™â∑’Ë¥‘π

(POS)

‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“®“°µ“√“ß¥—ß°≈à“«®–‡ÀÁπ‰¥â«à“ ¿“§‡ªìπÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ çµàÕÕπ“§µé °≈à“«§◊Õ ¡’Àπâ“∑’Ë„π°“√
«“ß·ºπµà“ß Ê ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß„π∑“ß‡»√…∞°‘®  à«π®—ßÀ«—¥‡ªìπÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ çµàÕ°“√®—¥°“√é °≈à“«§◊Õ ¡’Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈¥â“π
°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õª√–™“™π  «— ¥‘°“√µà“ß Ê  π—∫ πÿπ¥â“π‡§√◊ËÕß¡◊Õ
·≈–«— ¥ÿÕÿª°√≥åµà“ß Ê   à«π‡∑»∫“≈π—Èπ®–∑”Àπâ“∑’Ë„Àâ∫√‘°“√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß çµàÕ
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™’«‘µª√–®”«—πé ¢Õßª√–™“™π ‡™àπ °“√¢π àß ‚√ß‡√’¬πÕπÿ∫“≈·≈–ª√–∂¡
°“√º—ß‡¡◊Õß ÀâÕß ¡ÿ¥·≈–æ‘æ‘∏¿—≥±å ‡ªìπµâπ 41

3.3.2 ¢â“√—∞°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ (les fonctionnaires territoriaux)

°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 13 °√°Æ“§¡ §.». 1983 ·≈–«—π∑’Ë 26 ¡°√“§¡ §.». 1984
‰¥â √â“ß√–∫∫¢â“√—∞°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢÷Èπ¡“·¬°µà“ßÀ“°®“°¢â“√—∞°“√¢Õß√—∞ ‚¥¬
¡’°“√·¬°ª√–‡¿∑¢â“√—∞°“√ÕÕ°‡ªìπ 3 ª√–‡¿∑ §◊Õ ¢â“√—∞°“√¢Õß à«π°≈“ß
¢â“√—∞°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–¢â“√—∞°“√¢Õß ∂“πæ¬“∫“≈ (établissements

hospitaliers) ‚¥¬¢â“√—∞°“√¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑ÿ°√–¥—∫®–‡ªìπ
¢â“√—∞°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ 42

3.3.3 ºŸâ¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß (les élus locaux) °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 30
∏—π«“§¡ §.». 1985 ‰¥â«“ß√–∫∫‡°’Ë¬«°—∫°“√¥”√ßµ”·Àπàß∑“ß°“√‡¡◊Õß√–¥—∫
™“µ‘·≈–√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ„À¡à ‚¥¬°”Àπ¥„ÀâºŸâ¥”√ßµ”·Àπàßµà“ß Ê ¥—ßµàÕ‰ªπ’È‰¡à
 “¡“√∂¥”√ßµ”·Àπàßæ√âÕ¡°—π‰¥â‡°‘π°«à“ 2 µ”·Àπàß„π‡«≈“‡¥’¬«°—π  §◊Õ
µ”·Àπàß ¡“™‘° ¿“ºŸâ·∑π√“…Æ√ (député)   ¡“™‘°«ÿ≤‘ ¿“ (sénateur)   ¡“™‘°
 ¿“¬ÿ‚√ª (député européen)  π“¬°‡∑»¡πµ√’·Ààß‡∑»∫“≈∑’Ë¡’ª√–™“°√ 20,000
§π¢÷Èπ‰ª ºŸâ™à«¬π“¬°‡∑»¡πµ√’·Ààß‡∑»∫“≈∑’Ë¡’ª√–™“°√ 100,000 §π¢÷Èπ‰ª
 ¡“™‘° ¿“¿“§  ¡“™‘° ¿“®—ßÀ«—¥  ¡“™‘° ¿“‡¡◊Õßª“√’  43

41 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 14.
42 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
43 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π , Àπâ“‡¥’¬«°—π.
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∫∑∑’Ë 4

‚§√ß √â“ß¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

ªí®®ÿ∫—πÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ¡’Õ¬Ÿà Õß√Ÿª·∫∫
§◊Õ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑—Ë«‰ª∑’Ë„™â°—πÕ¬Ÿà∑—Ë«ª√–‡∑» Õ—π‰¥â·°à
‡∑»∫“≈ (commune) ®—ßÀ«—¥ (département) ·≈–¿“§ (région) °—∫Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…∑’Ë„™âÕ¬Ÿà„π∫“ßæ◊Èπ∑’Ë∑’ËµâÕß¡’ ∂“π–·≈–°“√
¥”‡π‘πß“π‡ªìπæ‘‡»…·µ°µà“ß®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑—Ë«‰ª

4.1 Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑—Ë«‰ª

Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑—Ë«‰ª¡’Õ¬Ÿà 3 ª√–‡¿∑ §◊Õ ‡∑»∫“≈
®—ßÀ«—¥ ·≈–¿“§ ´÷Ëß°√–®“¬Õ¬Ÿà∑—Ë«ª√–‡∑»
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4.1.1 ‡∑»∫“≈ (commune) ‡∑»∫“≈π—∫‰¥â«à“‡ªìπÕß§å°√°√–®“¬Õ”π“®
∑’Ë‡°à“·°à∑’Ë ÿ¥¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»  ‚¥¬„π ¡—¬»µ«√√…∑’Ë 12 ¡’°“√√«¡°≈ÿà¡
¢Õßª√–™“™π ‡√’¬°«à“ commune ¢÷Èπ‡æ◊ËÕª°ªÑÕßº≈ª√–‚¬™πå¢Õßµπ‡Õß·≈–
™ÿ¡™π   µàÕ¡“‡¡◊ËÕ¡’°“√ªØ‘«—µ‘§√—Èß„À≠à„π ªï §.». 1789 °Á‡°‘¥°√–· °“√°√–®“¬
Õ”π“®¢÷Èπ ¡’°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 14 ∏—π«“§¡ §.». 1789 ‡°’Ë¬«°—∫°“√„Àâ
commune ‡ªìπÕß§å°√°√–®“¬Õ”π“® ®“°π—Èπ°Á‰¥â¡’°“√æ—≤π“·π«∑“ß„π°“√
°√–®“¬Õ”π“®„Àâ·°à‡∑»∫“≈‡√◊ËÕ¬¡“®π°√–∑—Ëß∂÷ßªí®®ÿ∫—π

ªí®®ÿ∫—πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ®–¡’‡∑»∫“≈®”π«π°«à“ “¡À¡◊ËπÀ°æ—π
·Ààß  ‚§√ß √â“ß¢Õß‡∑»∫“≈ª√–°Õ∫¥â«¬ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ §◊Õ  ¿“‡∑»∫“≈
(conseil municipal) ·≈–ΩÉ“¬∫√‘À“√§◊Õ π“¬°‡∑»¡πµ√’ (maire)

4.1.1.1  ¿“‡∑»∫“≈ (conseil municipal)  ¿“‡∑»∫“≈
ª√–°Õ∫¥â«¬ ¡“™‘°∑’Ë‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß®“°ª√–™“™π„π‡¢µ‡∑»∫“≈„Àâ
‡¢â“¡“¥”√ßµ”·Àπàß  ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß 6 ªï ·≈–
Õ“®‰¥â√—∫‡≈◊Õ°µ—ÈßÕ’°‰¥â
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 ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈®–¡’®”π«π‡∑à“„¥¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫ª√–™“°√„πæ◊Èπ∑’Ë¢Õß
‡∑»∫“≈ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È §◊Õ 44

®”π«πª√–™“°√ ®”π«π ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈

µË”°«à“ 100 9
100 - 499 11

500 - 1,499 15
1,500 - 2,499 19
2,500 - 3,499 23
3,500 - 4,999 27
5,000 - 9,999 29

10,000 - 19,999 33
20,000 - 29,999 35
30,000 - 39,999 39
40,000 - 49,999 43
50,000 - 59,999 45
60,000 - 79,999 49
80,000 - 99,999 53

100,000 - 149,999 55
150,000 - 199,999 59
200,000 - 249,999 61
250,000 - 299,999 65

300,000 69

44 La documentation française, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 34.
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ºŸâ¡’ ‘∑∏‘ÕÕ°‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈‰¥â·°àºŸâ¡’ —≠™“µ‘
Ω√—Ëß‡» ∑’Ë¡’Õ“¬ÿ‰¡àµË”°«à“ 18 ªï∫√‘∫Ÿ√≥å ·≈–¡’§«“¡ “¡“√∂µ“¡°ÆÀ¡“¬
πÕ°®“°π’È ¬—ß®–µâÕß‡ªìπºŸâ¡’¿Ÿ¡‘≈”‡π“Õ¬Ÿà„π‡¢µ‡∑»∫“≈π—Èπ‰¡àπâÕ¬°«à“ 6 ‡¥◊Õπ
À√◊Õ‡ªìπºŸâ‡ ’¬¿“…’„Àâ·°à‡∑»∫“≈π—Èπ‰¡àµË”°«à“ 4 ªï À√◊Õ‡ªìπ¢â“√—∞°“√∑’Ë∂Ÿ° àß¡“
ª√–®”·≈–¡’¿Ÿ¡‘≈”‡π“„π‡¢µ‡∑»∫“≈π—Èπ  à«πºŸâ ¡—§√‡¢â“√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ ¡“™‘°
 ¿“‡∑»∫“≈°Á®–µâÕß‡ªìπºŸâ¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘‡™àπ‡¥’¬«°—∫ºŸâ¡‘ ‘∑∏‘ÕÕ°‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—Èß
·µà¡’¢âÕ¬°‡«âπ∫“ßª√–°“√ ‡™àπ Àâ“¡Õ¥’µ ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈∑’Ë∂Ÿ°»“≈ª°§√Õß
 —Ëß„Àâæâπ®“°µ”·Àπàß‡π◊ËÕß®“°ªØ‘‡ ∏‰¡à¥”‡π‘π°“√µ“¡Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ë

°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥ ¡—§√‡¢â“√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß¿“¬„π√–¬–‡«≈“ 1 ªïπ—∫·µà«—π∑’Ë∂Ÿ° —Ëß„Àâ
æâπ®“°µ”·Àπàß 45

 ”À√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß ¿“‡∑»∫“≈π—Èπ‡ªìπ‰ªµ“¡∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π
¡“µ√“ 121-26 «√√§·√° ·Ààßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬‡∑»∫“≈ §◊Õ ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß
 ¿“‡∑»∫“≈∑’Ë®–«“ß°Æ‡°≥±å„π°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß‡∑»∫“≈   ¿“‡∑»∫“≈®–
µâÕß¡’°“√ª√–™ÿ¡Õ¬à“ßπâÕ¬ 1 §√—ÈßµàÕ 3 ‡¥◊Õπ  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ π“¬°‡∑»¡πµ√’
(maire)  “¡“√∂‡√’¬°ª√–™ÿ¡ ¿“‡∑»∫“≈‰¥âÀ“°‡ÀÁπ«à“¡’‡√◊ËÕß ”§—≠·≈–¡’§«“¡
®”‡ªìπµâÕßª√–™ÿ¡  ·≈–πÕ°®“°π’È À“°µ—«·∑π¢Õß√—∞ (représentant de l’ Etat)

∑’Ëª√–®”Õ¬Ÿà„π‡¢µ®—ßÀ«—¥ (département) À√◊Õ ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈®”π«π 1 „π
3 ¢Õß ¿“‡∑»∫“≈∑’Ë‡∑»∫“≈¡’ª√–™“°√µ—Èß·µà 3,500 §π¢÷Èπ‰ª À√◊Õ ¡“™‘°
 ¿“‡∑»∫“≈®”π«π°÷ËßÀπ÷Ëß¢Õß ¿“‡∑»∫“≈∑’Ë‡∑»∫“≈¡’ª√–™“°√πâÕ¬°«à“ 3,500
§π √âÕß¢ÕµàÕπ“¬°‡∑»¡πµ√’„Àâ‡√’¬°ª√–™ÿ¡ ¿“‡∑»∫“≈ π“¬°‡∑»¡πµ√’°Á
 “¡“√∂‡√’¬°ª√–™ÿ¡ ¿“‡∑»∫“≈‰¥â ‚¥¬°“√‡√’¬°ª√–™ÿ¡¥—ß°≈à“«®–µâÕß·®âß
„Àâ ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈∑√“∫≈à«ßÀπâ“Õ¬à“ßπâÕ¬ 5 «—π∑”°“√°àÕπ«—πª√–™ÿ¡ 46

45 Geneviève GRIMAUX, Les collectivités territoriales, Centre National de la

Fonction Publique Territoriale, Paris 1990, p.46.
46 §”«‘π‘®©—¬»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥ (Conseil d’ Etat) ‡√◊ËÕß Guy de Littaye ≈ß«—π∑’Ë 19 ‡¡…“¬π

§.». 1985
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‡Õ° “√‡√’¬°ª√–™ÿ¡®–µâÕßª√–°Õ∫¥â«¬«“√–°“√ª√–™ÿ¡ ‡Õ° “√∑’Ë®–„™âª√–™ÿ¡
·≈–√à“ß§”«‘π‘®©—¬À√◊Õ√à“ß§” —Ëß (projets de décisions) ¢Õß ¿“‡∑»∫“≈ 47

°“√≈ß¡µ‘¢Õß ¿“‡∑»∫“≈®–µâÕß‰¥â‡ ’¬ß¢â“ß¡“°¢ÕßºŸâ¡“ª√–™ÿ¡
·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ¡µ‘¥—ß°≈à“«Õ“®‡ªìπ‚¡¶–À“°ª√“°Ø«à“ ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈ºŸâ
Àπ÷ËßºŸâ„¥∑’Ë≈ß¡µ‘‡ªìπºŸâ¡’ à«π‰¥â‡ ’¬°—∫‡√◊ËÕß∑’Ë¡’°“√≈ß¡µ‘π—Èπ 48

„π∫“ß°√≥’°àÕπ∑’Ë®–¡’°“√≈ß¡µ‘  ¿“‡∑»∫“≈Õ“®„™â«‘∏’ Õ∫∂“¡
§«“¡‡ÀÁπ®“°ºŸâ¡’ ‘∑∏‘ÕÕ°‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—Èß‰¥â  °“√ÕÕ°‡ ’¬ßª√–™“¡µ‘ (référen-

dum) √–¥—∫∑âÕß∂‘Ëππ’È “¡“√∂∑”‰¥â‡©æ“–„π°√≥’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß‚¥¬µ√ß°—∫°‘®°“√
¢Õß‡∑»∫“≈ (les affaires de la commune) ‡∑à“π—Èπ 49

ª√–™“™π “¡“√∂‡¢â“øíß°“√ª√–™ÿ¡ ¿“‡∑»∫“≈‰¥â  ¡µ‘ (la

délibération) ¢Õß ¿“‡∑»∫“≈®–µâÕßª√–°“»„Àâª√–™“™π∑√“∫·≈–æ‘¡æå
‡º¬·æ√à ¡µ‘®–¡’º≈∫—ß§—∫„™âπ—∫·µà«—π∑’Ë¡’°“√ª√–°“»„Àâª√–™“™π∑√“∫·≈–¡’
°“√ àß‰ª„Àâµ—«·∑π¢Õß√—∞ª√–®”®—ßÀ«—¥ (représentant de l’ Etat) ·≈â« 50

4.1.1.2 π“¬°‡∑»¡πµ√’ (maire) π“¬°‡∑»¡πµ√’·≈–‡∑»¡πµ√’
(les adjoints) ‰¥â√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß®“° ¿“‡∑»∫“≈„π√–À«à“ß ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈¥â«¬
°—π °≈à“«§◊Õ ¿“¬„π√–¬–‡«≈“ 8 «—πÀ≈—ß®“°«—π‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈  ¿“
‡∑»∫“≈®–µâÕß®—¥„Àâ¡’°“√ª√–™ÿ¡§√—Èß·√°‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√‡≈◊Õ°µ—Èßπ“¬°‡∑»¡πµ√’
‚¥¬π“¬°‡∑»¡πµ√’§π∑’Ë°”≈—ß®–æâπ®“°µ”·Àπàß®–µâÕß‡ªìπºŸâ‡√’¬°ª√–™ÿ¡ °“√
≈ß§–·ππ‡≈◊Õ°π“¬°‡∑»¡πµ√’‡ªìπ°“√≈ß§–·ππ≈—∫  ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈∑ÿ°§π
 “¡“√∂‰¥â√—∫‡≈◊Õ°‡ªìππ“¬°‡∑»¡πµ√’‰¥â ‡«âπ·µà«à“ ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈ºŸâπ—Èπ

47 Martine LOMBARD, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 1, Àπâ“ 132.
48 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
49 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 133.
50 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 143.
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¡’Õ“¬ÿπâÕ¬°«à“ 21 ªï∫√‘∫Ÿ√≥å À√◊Õ‡ªìπÕ¥’µπ“¬°‡∑»¡πµ√’∑’Ë∂Ÿ°ª≈¥ÕÕ°
¡“¬—ß‰¡à§√∫ 1 ªï 51

 ”À√—∫‡∑»¡πµ√’π—Èπ °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë  19  æƒ»®‘°“¬π
§.». 1982 ∫—≠≠—µ‘„Àâ ¿“‡∑»∫“≈·µà≈–·Ààß°”Àπ¥®”π«π‡∑»¡πµ√’¢Õßµπ
‰¥â‡Õß‚¥¬¡’À≈—°‡°≥±å«à“Õ¬à“ßπâÕ¬„π·µà≈–‡∑»∫“≈®–µâÕß¡’‡∑»¡πµ√’ 1 §π
·≈–Õ¬à“ß¡“°®–µâÕß‰¡à‡°‘π√âÕ¬≈– 30 ¢Õß®”π«π ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈
‡∑»¡πµ√’‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢‡¥’¬«°—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èßπ“¬°‡∑»¡πµ√’
§◊Õ µâÕß‡ªìπ ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈·≈–‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß®“° ¿“‡∑»∫“≈¿“¬À≈—ß
®“°∑’Ë‰¥â¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èßπ“¬°‡∑»¡πµ√’‡ √Á®‡√’¬∫√âÕ¬·≈â« π“¬°‡∑»¡πµ√’‰¡à
 “¡“√∂∂Ÿ°‡æ‘°∂Õπ‚¥¬ ¿“‡∑»∫“≈‰¥â °“√‡æ‘°∂Õπ®–∑”‰¥â‚¥¬√—∞°ƒ…Æ’°“¢Õß
§≥–√—∞¡πµ√’ (décret en Conseil des ministres) 52

π“¬°‡∑»¡πµ√’·≈–‡∑»¡πµ√’¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß
‡∑à“°—∫«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß¢Õßµπ„π∞“π– ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈ §◊Õ 6 ªï

π“¬°‡∑»¡πµ√’¡’ Õß∞“π– §◊Õ ∞“π–∑’Ë‡ªìπµ—«·∑π¢Õß
 à«π°≈“ß (agent de l’ Etat) ·≈–‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õß‡∑»∫“≈ (organe exécutif

de la commune)

„π∞“π–∑’Ë‡ªìπµ—«·∑π¢Õß à«π°≈“ß π“¬°‡∑»¡πµ√’
¡’Àπâ“∑’Ëª√–°“»„Àâª√–™“™π∑√“∫∂÷ß°ÆÀ¡“¬·≈–√–‡∫’¬∫µà“ß Ê ®—¥∑”∫—≠™’√“¬
™◊ËÕºŸâ¡’ ‘∑∏‘ÕÕ°‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—Èß (la liste électorale) ‡ªìππ“¬∑–‡∫’¬π¢Õß‡∑»∫“≈
(officier d’ état civil) πÕ°®“°π’È ¬—ß∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπµ”√«®∑“ß¬ÿµ‘∏√√¡
(police judiciaire) „π∫“ß°√≥’ ‡™àπ °“√π”µ—«ºŸâ°√–∑”º‘¥¢÷Èπ»“≈ ´÷Ëß„π∑“ß
ªØ‘∫—µ‘π“¬°‡∑»¡πµ√’®–¡Õ∫Àπâ“∑’Ëπ’È„Àâ·°àºŸâ∫—ß§—∫°“√µ”√«® (commissaire de

police) „π‡¢µ‡∑»∫“≈π—Èπ 53   à«π„π∞“π–∑’Ë‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õß‡∑»∫“≈π—Èπ

51 Geneviève GRIMAUX, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 45, Àπâ“ 68.
52 Martine LOMBARD, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 1, Àπâ“ 134.
53 Geneviève GRIMAUX, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 45, Àπâ“ 36.
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π“¬°‡∑»¡πµ√’∑”Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È §◊Õ

(°) „π à«π∑’Ë ‡°’Ë¬«°—∫°“√ª√–™ÿ¡ ¿“‡∑»∫“≈π—È π
π“¬°‡∑»¡πµ√’∑”Àπâ“∑’Ë‡√’¬°ª√–™ÿ¡ ¿“‡∑»∫“≈ °”Àπ¥«“√–°“√ª√–™ÿ¡ ®—¥
‡µ√’¬¡¡µ‘¢Õß°“√ª√–™ÿ¡‡æ◊ËÕ‡ πÕµàÕ∑’Ëª√–™ÿ¡ ¿“‡∑»∫“≈„Àâ≈ß¡µ‘  πÕ°®“°π’È
¬—ß∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπª√–∏“π„π°“√ª√–™ÿ¡ ¿“‡∑»∫“≈¥â«¬ 54

(¢) „π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡¡µ‘¢Õß ¿“‡∑»∫“≈

π—Èπ  „π°√≥’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√‡ß‘π π“¬°‡∑»¡πµ√’®–‡ªìπºŸâ —Ëß„Àâ¡’°“√®à“¬‡ß‘π
∑ÿ°ª√–‡¿∑¢Õß‡∑»∫“≈ √«¡∑—Èß¥Ÿ·≈°“√§≈—ß¢Õß‡∑»∫“≈¥â«¬ ·µà∂â“À“°‡ªìπ
°√≥’∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫∑√—æ¬å ‘π¢Õß‡∑»∫“≈ (biens communaux) π“¬°‡∑»¡πµ√’
¡’Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈∑√—æ¬å ‘π¢Õß‡∑»∫“≈  —Ëß„Àâ¡’°“√´àÕ¡·´¡√«¡∑—ÈßÕπÿ≠“µ„Àâ¡’
°“√„™âª√–‚¬™πå„π∑√—æ¬å ‘π¢Õß‡∑»∫“≈¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°”Àπ¥‚¥¬ ¿“‡∑»∫“≈
 à«π°√≥’ —≠≠“µà“ß Ê ¢Õß‡∑»∫“≈  ‡™àπ   —≠≠“°àÕ √â“ß ®—¥´◊ÈÕ®—¥®â“ß ‡™à“
¢“¬ ¬◊¡ π—Èπ   ¿“‡∑»∫“≈®–¡’¡µ‘Õπÿ¡—µ‘°àÕπ®“°π—Èππ“¬°‡∑»¡πµ√’®÷ß‡ªìπºŸâ
≈ßπ“¡„π —≠≠“ 55

(§) „π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß‡∑»∫“≈ °“√
∫√‘À“√ß“πª°µ‘∑—Ë« Ê ‰ª¢Õß‡∑»∫“≈π—Èπ‡ªìπÕ”π“®¢Õßπ“¬°‡∑»¡πµ√’∑’Ë®–
ªØ‘∫—µ‘‚¥¬‰¡àµâÕß¢ÕÕπÿ≠“µµàÕ ¿“‡∑»∫“≈‡æ◊ËÕ¥”‡π‘π°“√ π“¬°‡∑»¡πµ√’
 “¡“√∂¡’§” —Ëß (arrêté municipal) „π‡√◊ËÕß∑’ËÕ¬Ÿà„πÕ”π“®¢Õßµπ‡Õß‰¥â Àπâ“∑’Ë
À≈—°¢Õßπ“¬°‡∑»¡πµ√’¡’ 3 ª√–°“√¥â«¬°—π §◊Õ 56

54 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 73.
55 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
56 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 75-78.
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● π“¬°‡∑»¡πµ√’‡ªìπÀ—«Àπâ“‡∑»∫“≈  „πÀπâ“∑’Ë¥—ß
°≈à“«π“¬°‡∑»¡πµ√’‡ªìπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“æπ—°ß“π‡∑»∫“≈  (chef du personnel

communal)  ¡’Õ”π“®„π°“√·µàßµ—Èßæπ—°ß“π‡∑»∫“≈ æ‘®“√≥“°“√‡≈◊ËÕπµ”·Àπàß
·≈–æ‘®“√≥“‚∑…æπ—°ß“π‡∑»∫“≈∑’Ë∑”º‘¥¥â«¬

● π“¬°‡∑»¡πµ√’‡ªìπºŸâÕÕ°„∫Õπÿ≠“µ°àÕ √â“ß

√—∞∫—≠≠—µ‘≈ß«—π∑’Ë 7 ¡°√“§¡ §.». 1983 ¡Õ∫Õ”π“®„Àâπ“¬°‡∑»¡πµ√’∑’Ë®–
ÕÕ°„∫Õπÿ≠“µ°àÕ √â“ß (permis de construire) „∫Õπÿ≠“µ√◊ÈÕ∂Õπ (permis de

démolir) ®—¥ ∂“π∑’Ëµ—Èß·§¡ªá (d’ installer des terrains de camping) „ππ“¡
¢Õß‡∑»∫“≈‰¥â

● π“¬°‡∑»¡πµ√’‡ªìπµ”√«®‡∑»∫“≈  ¡“µ√“ 131-
2 ·Ààßª√–¡«≈°ÆÀ¡“¬‡∑»∫“≈  °”Àπ¥∂÷ßÕ”π“®¢Õßπ“¬°‡∑»¡πµ√’„π∞“π–
çµ”√«®‡∑»∫“≈é  (police municipale) ‰«â«à“ ¡’Àπâ“∑’Ë√—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬
·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬„π‡¢µ‡∑»∫“≈‚¥¬„Àâπ“¬°‡∑»¡πµ√’¡’Õ”π“®∑’Ë®–
ªØ‘∫—µ‘°“√µà“ß Ê ‡æ◊ËÕ∑’Ë®–√—°…“§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬¢Õß‡∑»∫“≈π—Èπ Ê

4.1.1.3 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß‡∑»∫“≈  ‡π◊ËÕß®“°‡∑»∫“≈„πª√–‡∑»
Ω√—Ëß‡» ‡°‘¥¢÷Èπ¡“‡ªìπ‡«≈“°«à“ Õß√âÕ¬ªï  ¥—ßπ—Èπ ®÷ß¡’°“√¡Õ∫Õ”π“®·≈–Àπâ“∑’Ë
„Àâ°—∫‡∑»∫“≈§àÕπ¢â“ß¡“°·≈–Õ¬Ÿà„π°ÆÀ¡“¬À≈“¬©∫—∫¥â«¬°—π À“°
µâÕß°“√∑√“∫∂÷ßÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß‡∑»∫“≈«à“¡’Õ¬à“ß‰√∫â“ßπ—Èπ§ß®–µâÕß¥Ÿ°ÆÀ¡“¬
·µà≈–©∫—∫∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß À√◊Õ‰¡à°Áæ‘®“√≥“®“° çß∫ª√–¡“≥é ¢Õß‡∑»∫“≈«à“‰¥â
¡’°“√®—¥ √√‰ª„π‡√◊ËÕß„¥∫â“ß

Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß‡∑»∫“≈‚¥¬∑—Ë«‰ª®–‰¥â·°à °“√¥Ÿ·≈‡√◊ËÕß
°“√»÷°…“°àÕπ«—¬‡√’¬π (enseignement préélémentaire) °“√»÷°…“√–¥—∫ª√–∂¡
(enseignement élémentaire) ∂ππÀπ∑“ß (voirie) °“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®∑âÕß∂‘Ëπ
°“√¢π àß ∑à“‡∑’¬∫‡√◊Õ °“√ªØ‘∫—µ‘°“√¥â“π ÿ¢Õπ“¡—¬·≈– —ß§¡ ∑’Ëæ—°Õ“»—¬
 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ «—≤π∏√√¡ ·≈–µ”√«®  πÕ°®“°π’È ‡∑»∫“≈¬—ßªØ‘∫—µ‘Àπâ“∑’Ë
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ª√–®”«—πµà“ß Ê Õ’°¡“°¡“¬ Õ—π‰¥â·°à °“√‡°Á∫¢¬–¡Ÿ≈ΩÕ¬ πÈ”ª√–ª“ °“√
√—°…“§«“¡ –Õ“¥¢Õß∂ππÀπ∑“ß·≈– ∂“π∑’Ë “∏“√≥– ¥Ÿ·≈∑“ß “∏“√≥–
®—¥„Àâ¡’·≈–∫”√ÿß√—°…“ ÿ “π °“√ÕÕ°„∫Õπÿ≠“µ°àÕ √â“ßµà“ß Ê ‡ªìπµâπ 57

πÕ°®“°π’È √—∞∫—≠≠—µ‘≈ß«—π∑’Ë 7 ¡°√“§¡ §.». 1983 ¬—ß‰¥â¡Õ∫
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞∫“ßª√–°“√„Àâ°—∫‡∑»∫“≈πÕ°‡Àπ◊Õ‰ª®“°Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡¥‘¡
∑’Ë¡’Õ¬Ÿà·≈â« Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡À≈à“π—Èπ‰¥â·°à°“√®—¥∑”·ºπªØ‘∫—µ‘°“√ (planification)

°“√æ—≤π“·≈–°“√®—¥√Ÿª∑’Ë¥‘π (developpement et l’ aménagement du

territoire) °“√º—ß‡¡◊Õß (urbanisme) °“√¥Ÿ·≈√—°…“‚∫√“≥ ∂“π °“√‡§À–·≈–
°“√Ωñ°Õ“™’æ 58

Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ ‡∑»∫“≈Õ“®¥”‡π‘π°“√„¥∑’Ë‰¡à„™àÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß
µπ‰¥â‡æ◊ËÕ πÕß§«“¡µâÕß°“√¢Õß§π„π‡∑»∫“≈ (l’ initiative locale)   ·µà°√≥’
¥—ß°≈à“«®–µâÕß∂Ÿ° çµ√«® Õ∫é ‚¥¬»“≈ª°§√Õß ́ ÷Ëß»“≈ª°§√Õß®–µ√«® Õ∫
‚¥¬„™âÀ≈—°‡°≥±å∑’Ë«à“ °“√¥”‡π‘π°“√¥—ß°≈à“«π—Èπ·¡â®–‰¡à¡’°ÆÀ¡“¬„ÀâÕ”π“®
‰«â°Áµ“¡ ·µàÀ“°‡∑»∫“≈¥”‡π‘π°“√®–‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕ‡∑»∫“≈À√◊Õ‰¡à √«¡
∑—Èß°“√¥”‡π‘π°“√¥—ß°≈à“«®–µâÕß‰¡àÕ¬Ÿà „πÕ”π“®¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ ‡™àπ ®—ßÀ«—¥ (département) À√◊Õ¿“§ (région) ¥â«¬ 59

4.1.2 ®—ßÀ«—¥ (département)‡™àπ‡¥’¬«°—∫‡∑»∫“≈ ®—ßÀ«—¥‡°‘¥¢÷ÈπÕ¬à“ß
‡ªìπ∑“ß°“√¿“¬À≈—ß°“√ªØ‘«—µ‘§√—Èß„À≠à„πªï §.». 1789 ‚¥¬°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë
8 ¡°√“§¡ §.». 1790  µàÕ¡“‰¥â¡’°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 10 æƒ…¿“§¡ §.». 1838
®—¥√–∫∫®—ßÀ«—¥„À¡à‚¥¬„Àâ¡’∞“π–‡ªìππ‘µ‘∫ÿ§§≈ Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß®—ßÀ«—¥∂Ÿ°
°”Àπ¥„π°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 10  ‘ßÀ“§¡ §.». 1871 ´÷Ëß°”Àπ¥„Àâ¡’ºŸâ«à“°“√
®—ßÀ«—¥ (préfet) ´÷Ëß‡ªìπ¢â“√—∞°“√®“° à«π°≈“ß∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õß

57 Jacques HARDY, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 26, Àπâ“ 58-59.
58 François et Yves LUCHAIRE, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 15, Àπâ“ 260.
59 Jacques HARDY, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 26, Àπâ“ 59.
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®—ßÀ«—¥  ·µàÕ¬à“ß‰√°Áµ“¡ µàÕ¡“°Á‰¥â¡’°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982
‚ÕπÕ”π“®¥—ß°≈à“«‰ª‡ªìπ¢Õßª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥ (président du conseil

général) ´÷Ëß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¢Õßª√–™“™π
ªí®®ÿ∫—πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ¡’®—ßÀ«—¥Õ¬Ÿà 100 ®—ßÀ«—¥  ‚§√ß √â“ß¢Õß

®—ßÀ«—¥ª√–°Õ∫¥â«¬ΩÉ“¬π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ §◊Õ  ¿“®—ßÀ«—¥ (conseil général) ª√–∏“π
 ¿“®—ßÀ«—¥ (président du conseil général) ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√ ·≈–
 ”π—°ß“π®—ßÀ«—¥ (bureau)

4.1.2.1  ¿“®—ßÀ«—¥ (conseil général)  ¿“®—ßÀ«—¥ª√–°Õ∫¥â«¬
 ¡“™‘°´÷Ëß‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß®“°ª√–™“°√„π‡¢µ®—ßÀ«—¥π—Èπ ‚¥¬„π‡¢µ®—ßÀ«—¥
®–·∫àß‡ªìπ canton  ®”π«π canton „π‡¢µ®—ßÀ«—¥¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫®”π«πª√–™“°√
¢Õß®—ßÀ«—¥π—Èπ ·µà≈– canton ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ° ¡“™‘° ¿“®—ßÀ«—¥ 1 §π °“√‡≈◊Õ°µ—Èß
 ¡“™‘° ¿“®—ßÀ«—¥„π·µà≈– canton ®–‡ªìπ°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™π„π
·µà≈– canton 60

ºŸâ¡’ ‘∑∏‘ ¡—§√‡¢â“√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß‡ªìπ ¡“™‘° ¿“®—ßÀ«—¥ ®–
µâÕß‡ªìπºŸâ¡’ ‘∑∏‘ÕÕ°‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—Èß¥—ß‡™àπ∑’Ë°≈à“«¡“·≈â«„π à«π¢ÕßºŸâ¡’ ‘∑∏‘
ÕÕ°‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈ ‚¥¬®–µâÕß¡’Õ“¬ÿ‰¡àµË”°«à“ 21 ªï∫√‘∫Ÿ√≥å
·≈–®–µâÕß¡’§«“¡‡°’Ë¬«æ—π°—∫®—ßÀ«—¥π—Èπ ‡™àπ ¡’¿Ÿ¡‘≈”‡π“Õ¬Ÿà„π‡¢µ®—ßÀ«—¥
À√◊Õ‡ ’¬¿“…’„π‡¢µ®—ßÀ«—¥π—Èπ ‡ªìπµâπ  «“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß¢Õß ¡“™‘° ¿“
®—ßÀ«—¥§◊Õ 6 ªï ·µà®–µâÕß¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß„À¡à§√÷ËßÀπ÷Ëß∑ÿ° 3 ªï 61

 ”À√—∫°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß ¿“®—ßÀ«—¥π—Èπ  ¿“®—ßÀ«—¥®–
µâÕß¡’°“√ª√–™ÿ¡Õ¬à“ßπâÕ¬ 1 §√—ÈßµàÕ 3 ‡¥◊Õπ   °“√ª√–™ÿ¡«“√–æ‘‡»… “¡“√∂
¡’‰¥â‚¥¬°“√√âÕß¢Õ¢Õß ¡“™‘° ¿“®—ßÀ«—¥®”π«πÕ¬à“ßπâÕ¬ 1 „π 3 À√◊Õ‚¥¬

60 Geneviève GRIMAUX, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 45, Àπâ“ 86.
61 Martine LOMBARD, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 1, Àπâ“ 143.
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§≥–°√√¡“∏‘°“√ “¡—≠ (la commission permanante) 62 ª√–™“™π “¡“√∂
‡¢â“øíß°“√ª√–™ÿ¡ ¿“®—ßÀ«—¥‰¥â µ—«·∑π¢Õß√—∞ª√–®”®—ßÀ«—¥ (préfet) ‰¡à
 “¡“√∂‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡ ¿“®—ßÀ«—¥‰¥â ‡«âπ·µà®–‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“°
ª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥À√◊Õµ“¡§”¢Õ¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’ °“√¬ÿ∫ ¿“®—ßÀ«—¥
 “¡“√∂∑”‰¥â‚¥¬   √—∞°ƒ…Æ’°“¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’‡©æ“–„π°√≥’∑’Ë°“√ªØ‘∫—µ‘
ß“π¢Õß ¿“®—ßÀ«—¥‰¡à “¡“√∂¥”‡π‘π°“√µàÕ‰ª‰¥â 63

 ”À√—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß ¿“®—ßÀ«—¥π—Èπ ¡“µ√“ 23 ·Ààß
°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ‰¥â°”Àπ¥„Àâ ¿“®—ßÀ«—¥ “¡“√∂¡’¡µ‘
‡æ◊ËÕ∫√‘À“√°‘®°“√¢Õß®—ßÀ«—¥‰¥â ¿“√°‘®À≈—°∑’Ë ”§—≠¢Õß ¿“®—ßÀ«—¥ ‰¥â·°à 64

(°) ¥â“πß∫ª√–¡“≥   ¿“®—ßÀ«—¥≈ß¡µ‘ ”À√—∫
ß∫ª√–¡“≥¢Õß®—ßÀ«—¥ ∑”ß∫ª√–¡“≥ª√–®” ß∫ª√–¡“≥·°â‰¢·≈–ß∫ª√–¡“≥
‡æ‘Ë¡‡µ‘¡

(¢) ¥â“π∫√‘°“√ “∏“√≥–  ¿“®—ßÀ«—¥≈ß¡µ‘∑’Ë®–®—¥µ—Èß
∫√‘°“√ “∏“√≥–¢Õß®—ßÀ«—¥·≈–°”Àπ¥«‘∏’∫√‘À“√ß“π

(§) ¥â“π°“√∫√‘À“√ß“π∫ÿ§§≈   ¿“®—ßÀ«—¥‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®
∑’Ë®–‡æ‘Ë¡À√◊Õ≈¥µ”·Àπàßµà“ß Ê „π ”π—°ß“π®—ßÀ«—¥

(ß) ¥â“π∑√—æ¬å ‘π®—ßÀ«—¥   ¿“®—ßÀ«—¥ “¡“√∂¡’¡µ‘‡°’Ë¬«
°—∫∑√—æ¬å ‘π¢Õß®—ßÀ«—¥‰¥â ‰¡à«à“®–‡ªìπ “∏“√≥ ¡∫—µ‘¢Õß·ºàπ¥‘πÀ√◊Õ¢Õß
®—ßÀ«—¥ ‚¥¬ ¿“®—ßÀ«—¥ “¡“√∂¡’¡µ‘´◊ÈÕÀ√◊Õ∫”√ÿß√—°…“∑√—æ¬å ‘π‡À≈à“π—Èπ‰¥â

62 °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 6 °ÿ¡¿“æ—π∏å §.». 1992 °”Àπ¥„Àâ·µà≈–®—ßÀ«—¥¡’§≥–°√√¡“∏‘°“√ “¡—≠

(commission permanante) §≥–°√√¡“∏‘°“√ “¡—≠ª√–°Õ∫¥â«¬ª√–∏“π·≈–√Õßª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥

·≈– ¡“™‘° ¿“®—ßÀ«—¥Õ◊Ëπ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ëµ“¡∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬®“° ¿“®—ßÀ«—¥„Àâ¥”‡π‘π°“√·∑π‰¥â∑ÿ°

‡√◊ËÕß¬°‡«âπ‡√◊ËÕß‡°’Ë¬«°—∫°“√‡ß‘π∑’Ë ¿“®—ßÀ«—¥‰¡à “¡“√∂¡Õ∫À¡“¬‰¥â §≥–°√√¡“∏‘°“√ “¡—≠¡’«“√–

°“√¥”√ßµ”·Àπàß 1 ªï
63 Martine LOMBARD, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 1, Àπâ“ 143.
64 Geneviève GRIMAUX, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 45, Àπâ“ 91-94.
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(®) ¥â“π‡»√…∞°‘®  ¿“®—ßÀ«—¥ “¡“√∂¡’¡µ‘„Àâ®—¥µ—Èß
∫√‘°“√ “∏“√≥–ª√–‡¿∑Õÿµ “À°√√¡·≈–æ“≥‘™¬°√√¡ (services publics

industriels et commerciaux) ‚¥¬ ¿“®—ßÀ«—¥„Àâ°“√™à«¬‡À≈◊Õ¥â“π°“√‡ß‘π

4.1.2.2 ª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥ (président du conseil général)

ª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥‰¥â√—∫‡≈◊Õ°µ—Èß®“° ¡“™‘° ¿“®—ßÀ«—¥ ¡’√–¬–‡«≈“„π°“√
¥”√ßµ”·Àπàß 3 ªï ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õß®—ßÀ«—¥

‡¥‘¡µ”·Àπàß¥—ß°≈à“«‡ªìπ¢ÕßºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ (préfet)

÷́Ëß‡ªìπ¢â“√—∞°“√¢Õß à«π°≈“ß ·µà‡¡◊ËÕ°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®
≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 „™â∫—ß§—∫ °Á‰¥â¡’°“√°”Àπ¥„Àâª√–∏“π ¿“
®—ßÀ«—¥∑”Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«·∑π §◊Õ ∑”Àπâ“∑’Ë„π∞“π–ª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥·≈–
À—«Àπâ“ΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õß®—ßÀ«—¥‰ªæ√âÕ¡ Ê °—π 65

ª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥¡’Àπâ“∑’Ë‡µ√’¬¡·≈–π”¡µ‘¢Õß ¿“
®—ßÀ«—¥‰ªªØ‘∫—µ‘∫√‘À“√ß∫ª√–¡“≥¢Õß®—ßÀ«—¥ ‡ªìπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“¢â“√—∞°“√„π
®—ßÀ«—¥ √«¡∑—Èß¥Ÿ·≈√—°…“∑√—æ¬å ‘πµà“ß Ê ¢Õß®—ßÀ«—¥ 66

4.1.2.3 §≥–∑”ß“π (bureau) §≥–∑”ß“πª√–°Õ∫¥â«¬ª√–∏“π
 ¿“®—ßÀ«—¥ √Õßª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥®”π«πÕ¬à“ßπâÕ¬ 4 §π ·µà‰¡à‡°‘π 10 §π
·≈– ¡“™‘° ¿“®—ßÀ«—¥Õ◊Ëπ Ê Õ’°®”π«πÀπ÷Ëßµ“¡∑’Ë ¿“®—ßÀ«—¥®–°”Àπ¥ ‚¥¬
 ¡“™‘° ¿“®—ßÀ«—¥‡ªìπºŸâ‡≈◊Õ°§≥–∑”ß“π¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë‰¥â¡’°“√‡≈◊Õ°ª√–∏“π
 ¿“®—ßÀ«—¥‰ª·≈â«

§≥–∑”ß“π∑”Àπâ“∑’Ëµ“¡∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬®“° ¿“
®—ßÀ«—¥„Àâ°√–∑”°“√·∑π„π‡√◊ËÕß„¥‡√◊ËÕßÀπ÷Ëß‰¥â ¬°‡«âπ‡√◊ËÕß°“√Õπÿ¡—µ‘

65 Martine LOMBARD, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 1, Àπâ“ 144.
66 Dominique TURPIN, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 28, Àπâ“ 111.
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ß∫ª√–¡“≥ ·≈–°“√√—∫√Õß∫—≠™’®—ßÀ«—¥ §≥–∑”ß“π‰¡à∂◊Õ«à“‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√
¢Õß®—ßÀ«—¥ ·µà∂◊Õ«à“‡ªìπ ç∑’¡ß“πé ¢Õßª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥ 67

4.1.2.4 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß®—ßÀ«—¥  ®—ßÀ«—¥¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë ”§—≠ Ê
§◊Õ 68

(°)  «— ¥‘°“√ —ß§¡·≈– ÿ¢¿“æ  ‰¥â·°à  °“√„Àâ§«“¡
™à«¬‡À≈◊Õ‡¥Á° §πæ‘°“√ ºŸâ ŸßÕ“¬ÿ À≠‘ß¡’§√√¿å ·≈–°“√„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ„π
¥â“π¬“√—°…“‚√§

(¢) °“√»÷°…“  ‰¥â·°à  °“√°àÕ √â“ß ∫”√ÿß√—°…“  π—∫ πÿπ
§√ÿ¿—≥±å·≈–°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß ∂“π»÷°…“√–¥—∫¡—∏¬¡ (enseignement

secondaire)

(§) °“√¢π àß  ‰¥â·°à °“√®—¥„Àâ¡’·ºπ°“√¢π àß„π‡¢µ
®—ßÀ«—¥ °“√¢π àßπ—°‡√’¬π ∑à“‡∑’¬∫‡√◊Õ ·≈–∂ππ√–¥—∫®—ßÀ«—¥

(ß) «—≤π∏√√¡  ‰¥â·°à  °“√®—¥„Àâ¡’ÀÕ ¡ÿ¥  æ‘æ‘∏¿—≥±å
·≈–ÀÕ®¥À¡“¬‡Àµÿª√–®”®—ßÀ«—¥ (archives départementales)

(®) °“√æ—≤π“™π∫∑ ‰¥â·°à °“√¥Ÿ·≈‡√◊ËÕß∑’Ë∑”°‘π ª√—∫
 ¿“æ¥‘π πÈ” ”À√—∫∑”°“√‡°…µ√·≈–∑“ß “∏“√≥–

(©) ∑’Ëæ—°Õ“»—¬ ‰¥â·°à °“√¥Ÿ·≈·≈–°“√®—¥„Àâ¡’Õ“§“√
„Àâª√–™“™π‡¢â“æ—°Õ“»—¬

(™)  ‘Ëß·«¥≈âÕ¡  ‰¥â·°à °“√¥Ÿ·≈æ◊Èπ∑’Ë∑’Ë‡ªìπ∏√√¡™“µ‘¢Õß
®—ßÀ«—¥«“ß·ºπ¥â“π ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¢Õß®—ßÀ«—¥

67 Geneviève GRIMAUX, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 45, Àπâ“ 98.
68 Jacques HARDY, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 26, Àπâ“ 61-62.
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4.1.3 ¿“§ (région)  π—∫µ—Èß·µàªï §.». 1960 ‡ªìπµâπ¡“ ΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õß
ª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» æ¬“¬“¡∑’Ë®–®—¥µ—ÈßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’¢π“¥„À≠à°«à“
®—ßÀ«—¥ (département)¢÷Èπ¡“‡æ◊ËÕ·∫àß‡∫“¿“√–¢Õß à«π°≈“ß„π°“√®—¥∑”∫√‘°“√
 “∏“√≥– ‚¥¬„πªï §.». 1969 π“¬æ≈‡¥Õ‚°≈≈å (le général Charles de

Gaulle) ‰¥â¢Õ„Àâª√–™“™πÕÕ°‡ ’¬ß· ¥ßª√–™“¡µ‘‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥µ—Èß ç¿“§é

¢÷Èπ¡“‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·µàª√“°Ø«à“ª√–™“™π à«π„À≠à
ÕÕ°‡ ’¬ß‰¡à‡ÀÁπ¥â«¬ µàÕ¡“„πªï §.». 1972 √—∞∫—≠≠—µ‘≈ß«—π∑’Ë 5 °√°Æ“§¡
‰¥â®—¥µ—Èß ç¿“§é ¢÷Èπ¡“‚¥¬‰¡à„Àâ¡’ ∂“π–‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
·µà„Àâ¡’ ∂“π–‡ªìπÕß§å°“√¡À“™πÕ‘ √– (établissement public) ¡’Àπâ“∑’Ë
æ—≤π“°“√¥â“π‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’ËÕ¬Ÿà
¿“¬„π‡¢µ¿“§  ¥—ßπ—Èπ ®÷ß∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß¿“§°—∫Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ Ê  ®π°√–∑—Ëß„πªï §.». 1982 √—∞∫—≠≠—µ‘≈ß«—π∑’Ë 2
¡’π“§¡ ®÷ß‰¥â®—¥µ—Èß¿“§„Àâ‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–‡π◊ËÕß®“°
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡» ∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 72 «à“ ç...Õß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑—ÈßÀ≈“¬¡’Õ”π“®∑’Ë®–∫√‘À“√ß“π¢Õßµπ‡Õß‰¥âÕ¬à“ßÕ‘ √–
‚¥¬¡’ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß¿“¬„µâ‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë∫—≠≠—µ‘‚¥¬°ÆÀ¡“¬é
¥—ßπ—Èπ ¿“§®÷ßµâÕß¡’ ¿“¿“§∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß 69

ªí®®ÿ∫—πΩ√—Ëß‡» ª√–°Õ∫¥â«¬ 26 ¿“§ ·µà≈–¿“§ª√–°Õ∫¥â«¬
Õß§å°√ 3 Õß§å°√ §◊Õ  ¿“¿“§ (conseil régional) ∑”Àπâ“∑’ËΩÉ“¬ ¿“ ª√–∏“π
 ¿“¿“§ (président du conseil régional) ∑”Àπâ“∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√ ·≈–§≥–
°√√¡°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡ (comité économique et social) ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ
Õß§å°√∑’Ëª√÷°…“

69 Geneviève GRIMAUX, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 45, Àπâ“ 101-102.
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4.1.3.1  ¿“¿“§ (conseil régional)   ¿“¿“§ª√–°Õ∫¥â«¬
 ¡“™‘° ¿“¿“§∑’Ë‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß®“°ª√–™“™π   ‚¥¬¡’®”π«π∑’Ë·πàπÕπµ“¡
∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π√—∞∫—≠≠—µ‘ ≈ß«—π∑’Ë 10 °√°Æ“§¡ §.». 1985 70   ¡“™‘° ¿“
¿“§µâÕß¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘‡¥’¬«°—∫ºŸâ¡’ ‘∑∏‘ÕÕ°‡ ’¬ß‡≈◊Õ°µ—Èß ·≈–®–µâÕß¡’Õ“¬ÿ‰¡àµË”
°«à“ 21 ªï æ√âÕ¡∑—Èß®–µâÕß¡’§«“¡ºŸ°æ—π°—∫¿“§ ‡™àπ ¡’¿Ÿ¡‘≈”‡π“À√◊Õ®à“¬
¿“…’„π‡¢µ¿“§π—Èπ

 ”À√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“¿“§π—Èπ ·µà≈–®—ßÀ«—¥
(département) ∑’ËÕ¬Ÿà„π‡¢µ¿“§®–‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“¿“§µ“¡®”π«π∑’Ë°ÆÀ¡“¬
°”Àπ¥‰«â ”À√—∫·µà≈–®—ßÀ«—¥  ¡“™‘° ¿“¿“§¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß 6 ªï 71

 ”À√—∫°“√ª√–™ÿ¡¢Õß ¿“¿“§π—Èπ°Á‡ªìπ‰ª¿“¬„µâ
À≈—°‡°≥±å‡¥’¬«°—∫°“√ª√–™ÿ¡ ¿“®—ßÀ«—¥ (conseil général) ¥—ß∑’Ë‰¥â°≈à“«¡“
·≈â«„πÀ—«¢âÕ°àÕπÀπâ“π’È  à«πÕ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß ¿“¿“§π—Èπ ¡“µ√“ 59 ·Ààß
°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ∫—≠≠—µ‘„Àâ  ¿“¿“§¡’Àπâ“∑’Ë àß‡ √‘¡
„Àâ¡’°“√æ—≤π“∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®   —ß§¡   ÿ¢Õπ“¡—¬  «—≤π∏√√¡  ·≈–
«‘∑¬“»“ µ√å √«¡∑—Èß°“√ª√—∫ª√ÿßæ◊Èπ∑’Ë„π¿“§ (aménagement du territoire) ‚¥¬
‰¡à°√–∑∫°—∫ ∂“π– §«“¡‡ªìπÕ‘ √–·≈–°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß®—ßÀ«—¥·≈–¢Õß
‡∑»∫“≈ Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß ¿“¿“§ “¡“√∂·¬°æ‘®“√≥“‰¥â¥—ßπ’È §◊Õ 72

(°) Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑“ß¥â“πß∫ª√–¡“≥   ¿“¿“§¡’Àπâ“∑’Ë
Õπÿ¡—µ‘ß∫ª√–¡“≥·≈–√—∫√Õß∫—≠™’√“¬®à“¬¢Õß¿“§ ‚¥¬°ÆÀ¡“¬‰¥â°”Àπ¥
√“¬®à“¬∫—ß§—∫‡Õ“‰«â ”À√—∫¿“§À≈“¬ª√–°“√ ‡™àπ °“√°àÕ √â“ß·≈–¥Ÿ·≈ ∂“π
»÷°…“√–¥—∫¡—∏¬¡ª≈“¬À√◊Õ ∂“∫—π°“√»÷°…“æ‘‡»… (établissement d’

70 ¿“§ Guyane ¡’ ¡“™‘° ¿“¿“§πâÕ¬∑’Ë ÿ¥ §◊Õ 41 §π „π¢≥–∑’Ë¿“§ Ile-de-France ´÷Ëß‡ªìπ∑’Ë

µ—Èß¢Õß‡¡◊ÕßÀ≈«ß¡’ ¡“™‘° ¿“¿“§¡“°∑’Ë ÿ¥ §◊Õ 197 §π
71 Jacques HARDY, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 26, Àπâ“ 26.
72 Geneviève GRIMAUX, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 20, Àπâ“ 104-107.
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éducation spéciale) ‡ªìπµâπ
(¢) Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫∫√‘°“√ “∏“√≥–·≈–∫ÿ§≈“°√

 ¿“¿“§¡’Õ”π“®„π°“√®—¥µ—Èß∫√‘°“√ “∏“√≥–√–¥—∫¿“§ ‡™àπ ®—¥„Àâ¡’
æ‘æ‘∏¿—≥±å¿“§ ÀÕ®¥À¡“¬‡Àµÿ¿“§  ∂“π»÷°…“»‘≈ª– À√◊Õ°“√®—¥„Àâ¡’
∑à“‡√◊Õ‡æ◊ËÕ°“√æ“≥‘™¬å ‚¥¬ ¿“¿“§®–°”Àπ¥«‘∏’∫√‘À“√ß“π·≈–°”Àπ¥
®”π«π∫ÿ§≈“°√·≈–µ”·Àπàß¢ÕßºŸâ∑’Ë®–¡“∑”ß“π„πÀπà«¬ß“π„À¡àπ—Èπ

(§) Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ª√—∫ª√ÿßæ◊Èπ∑’Ë„π¿“§ (amé-

nagement du territoire) ‰¥â·°à °“√∑’Ë ¿“¿“§ “¡“√∂®—¥„Àâ¡’·ºπµà“ß Ê ‡æ◊ËÕ
æ—≤π“¿“§„Àâ¥’¢÷Èπ‚¥¬°“√®—¥∑”·ºπ¥—ß°≈à“«µâÕß Õ¥§≈âÕß°—∫·ºπæ—≤π“√–¥—∫
™“µ‘ (le plan national) À√◊Õ·ºπæ—≤π“‡©æ“–‡√◊ËÕß ‡™àπ ·ºπ‡°’Ë¬«°—∫°“√¢π àß
°“√»÷°…“µà“ß Ê ‡ªìπµâπ

(ß) Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π∑“ß‡»√…∞°‘®   ¿“¿“§ “¡“√∂„Àâ
§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ«‘ “À°‘®‡Õ°™π (entreprise privé) ∑’Ë¥”‡π‘π°“√®—¥∑”°‘®°“√∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ª√–™“™π ‡™àπ ∫√‘°“√ “∏“√≥–ª√–‡¿∑µà“ß Ê ‚¥¬√—∞∫—≠≠—µ‘≈ß
«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 °”Àπ¥„Àâ ¿“¿“§ “¡“√∂„Àâ§«“¡™à«¬‡À≈◊Õ∑“ß
µ√ßÀ√◊Õ∑“ßÕâÕ¡·°à«‘ “À°‘®‡Õ°™π‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥°“√æ—≤π“∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®„π
¿“§‚¥¬®–µâÕß‰¥â√—∫§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫®“° ¿“‡∑»∫“≈·≈– ¿“®—ßÀ«—¥∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°àÕπ

(®) Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß  ¡“™‘° ¿“¿“§
∑”Àπâ“∑’Ë‡≈◊Õ°ª√–∏“π ¿“¿“§·≈–§≥–∑”ß“π √«¡∑—Èß∑”Àπâ“∑’Ë‡≈◊Õ° ¡“™‘°
«ÿ≤‘ ¿“ (sénateur) ¥â«¬

(©) Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√„Àâ§”ª√÷°…“ °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë
2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ‰¥â„ÀâÕ”π“®·°à ¿“¿“§∑’Ë®–„Àâ§«“¡‡ÀÁπ‡°’Ë¬«°—∫ªí≠À“
„π°“√æ—≤π“¿“§„π°√≥’∑’Ë¡’°“√∑”·ºπæ—≤π“ª√–‡∑»
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4.1.3.2 ª√–∏“π ¿“¿“§·≈–§≥–∑”ß“π (président du conseil

régional et le bureau)  ª√–∏“π ¿“¿“§‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬ ¿“¿“§®“°
∫√√¥“ ¡“™‘° ¿“¿“§ ¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß‡∑à“°—∫«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß
¢Õß ¡“™‘° ¿“¿“§§◊Õ 6 ªï  à«π§≥–∑”ß“π (bureau) ¢Õß ¿“¿“§
ª√–°Õ∫¥â«¬ ¡“™‘° ´÷Ëß‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬ ¿“¿“§®“°∫√√¥“ ¡“™‘° ¿“
¿“§‡™àπ°—πµ“¡®”π«π∑’Ë·µà≈– ¿“¿“§®–‡ªìπºŸâ°”Àπ¥‡Õ“‡Õßµ“¡§«“¡µâÕß°“√
‚¥¬®–µâÕßª√–°Õ∫¥â«¬√Õßª√–∏“π ¿“¿“§®”π«π‰¡àπâÕ¬°«à“ 4 §π ·≈–
‰¡à‡°‘π 10 §π 73

Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õßª√–∏“π ¿“¿“§‡ªìπ‡™àπ‡¥’¬«°—∫Õ”π“®
Àπâ“∑’Ë¢Õßª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥ (président du conseil général) ª√–∏“π ¿“¿“§
‡ªìπºŸâ∫√‘À“√¢Õß¿“§ ∑”Àπâ“∑’Ë‡√’¬°ª√–™ÿ¡·≈–µ√–‡µ√’¬¡°“√ª√–™ÿ¡ ¿“¿“§
‡ªìπª√–∏“π„π∑’Ëª√–™ÿ¡ ¿“¿“§ ‡ªìπºŸâªØ‘∫—µ‘µ“¡¡µ‘¢Õß ¿“¿“§‚¥¬‡©æ“–
Õ¬à“ß¬‘Ëß„π‡√◊ËÕßß∫ª√–¡“≥√«¡∑—Èß°“√≈ßπ“¡„π —≠≠“µà“ß Ê „ππ“¡¢Õß¿“§
·µàßµ—Èß¢â“√—∞°“√µà“ß Ê  à«π§≥–∑”ß“π¢Õß ¿“¿“§°Á¡’Àπâ“∑’Ë‡™àπ‡¥’¬«°—∫
§≥–∑”ß“π¢Õß ¿“®—ßÀ«—¥ §◊Õ Õ“®‰¥â√—∫¡Õ∫Õ”π“®®“° ¿“®—ßÀ«—¥„Àâ
¥”‡π‘π°“√‡√◊ËÕß„¥‡√◊ËÕßÀπ÷Ëß‰¥â ¬°‡«âπ‰«â·µà‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ß∫ª√–¡“≥ 74

4.1.3.3 §≥–°√√¡°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡ (le comité

économique et social) §≥–°√√¡°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡„π·µà≈–¿“§
ª√–°Õ∫¥â«¬°√√¡°“√®”π«π√–À«à“ß 40 ∂÷ß 110 §π ́ ÷Ëß°”Àπ¥‚¥¬√—∞°ƒ…Æ’°“
‚¥¬√—∞°ƒ…Æ’°“≈ß«—π∑’Ë 11 µÿ≈“§¡ §.». 1982 ‰¥â°”Àπ¥∂÷ßÕß§åª√–°Õ∫
¢Õß§≥–°√√¡°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡„π·µà≈–¿“§‰«â«à“®–µâÕßª√–°Õ∫¥â«¬
°√√¡°“√ 4 ª√–‡¿∑ §◊Õ µ—«·∑π¢Õß«‘ “À°‘®·≈–ºŸâª√–°Õ∫Õ“™’æÕ‘ √–
µ—«·∑π¢Õß À¿“æ·√ßß“π   µ—«·∑π¢ÕßÕß§å°√∑’Ë¡’ à«π√à«¡„π°“√¥”‡π‘π

73 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 108.
74 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 109.
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°‘®°√√¡¢Õß¿“§·≈–ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘µà“ß Ê µ“¡∑’Ë°”Àπ¥„π√—∞°ƒ…Æ’°“
°√√¡°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß 6 ªï  §≥–°√√¡°“√
‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÕß§å°√∑’Ëª√÷°…“¢Õß ¿“¿“§·≈–ª√–∏“π
 ¿“¿“§„π‡√◊ËÕß‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡µà“ß Ê ‡™àπ °“√„Àâ§«“¡‡ÀÁπ‡°’Ë¬«°—∫√à“ß
¢âÕ∫—≠≠—µ‘ß∫ª√–¡“≥¢Õß¿“§ ·ºπæ—≤π“¿“§ ·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®  —ß§¡
·≈–«—≤π∏√√¡¢Õß¿“§ ‡ªìπµâπ 75

∑’Ë°≈à“«¡“∑—ÈßÀ¡¥π’È §◊Õ ‚§√ß √â“ß·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑—Ë«‰ª´÷Ëß¡’Õ¬Ÿà 3 ª√–‡¿∑ §◊Õ ‡∑»∫“≈ ®—ßÀ«—¥
·≈–¿“§

4.2 Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…

πÕ°‡Àπ◊Õ®“°Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑—Ë«‰ª 3 √Ÿª·∫∫∑’Ë
°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“® ≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡
§.». 1982 ·≈â« „πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ¬—ß¡’Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ◊Ëπ
´÷Ëß‡°‘¥¢÷Èπ¡“¥â«¬‡Àµÿº≈À≈“¬ª√–°“√‰¡à«à“®–‡ªìπ‡Àµÿº≈∑“ß¥â“πª√–«—µ‘»“ µ√å
°“√‡¡◊Õß À√◊Õ¿Ÿ¡‘»“ µ√å  Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»… ‰¥â·°à
‡¡◊Õß¢π“¥„À≠à (les grandes villes) §◊Õ ‡¡◊Õß Paris ‡¡◊Õß Lyon ‡¡◊Õß Marseille

‡°“– Corse ®—ßÀ«—¥‚æâπ∑–‡≈ (départements d’ outre-mer À√◊Õ DOM) ·≈–
¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈ (territoires d’ outre-mer À√◊Õ TOM)

√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  §.». 1958 ‰¥â∫—≠≠—µ‘‰«â∂÷ß‡√◊ËÕß°“√
®—¥°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…‰«â„π¡“µ√“ 73 ·≈–¡“µ√“ 74 ¥—ßπ’È
§◊Õ 76

75 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 111-112.
76 π—π∑«—≤πå ∫√¡“π—π∑å (ºŸâ·ª≈), √—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡» ,  ”π—°ß“π§≥–°√√¡°“√

«‘®—¬·Ààß™“µ‘ æ.». 2541, Àπâ“ 45-46.
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ç¡“µ√“ 73 °“√«“ß√–∫∫°ÆÀ¡“¬·≈–°“√®—¥√–‡∫’¬∫°“√ª°§√Õß®—ßÀ«—¥
‚æâπ∑–‡≈Õ“®ª√—∫‡ª≈’Ë¬π‰¥âµ“¡§«“¡®”‡ªìπ‡æ◊ËÕ„Àâ‡À¡“– ¡°—∫ ¿“æ·Ààß
∑âÕß∂‘Ëπé

ç¡“µ√“ 74 ¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈¢Õß “∏“√≥√—∞®–¡’°“√®—¥Õß§å°√∫√‘À“√
‡ªìπæ‘‡»…‚¥¬§”π÷ßº≈ª√–‚¬™πå‡©æ“–¢Õß¥‘π·¥π‚¥¬ Õ¥§≈âÕß°—∫º≈
ª√–‚¬™πå∑—Ë«‰ª¢Õß “∏“√≥√—∞

 ∂“π¿“æ¢Õß¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈°”Àπ¥‚¥¬°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫
√—∞∏√√¡πŸ≠ ´÷Ëß®–µâÕß°”Àπ¥‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß ∂“∫—πµà“ß Ê ¢Õß
¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈  °“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡°ÆÀ¡“¬‡À≈à“π’È®–°√–∑”‰¥â„π√Ÿª·∫∫
Õ¬à“ß‡¥’¬«°—π¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë‰¥âª√÷°…“À“√◊Õ°—∫ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß¥‘π·¥ππ—Èπ Ê ·≈â«

°“√°”Àπ¥À≈—°‡°≥±åÕ◊Ëπ Ê ‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥Õß§å°√∫√‘À“√‡ªìπæ‘‡»…
¢Õß¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈ „Àâ°”Àπ¥·≈–·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‚¥¬√—∞∫—≠≠—µ‘·≈–®–
°√–∑”‰¥â¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë‰¥âª√÷°…“À“√◊Õ°—∫ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß¥‘π·¥ππ—Èπ Ê ·≈â«é

∫∑∫—≠≠—µ‘„π√—∞∏√√¡πŸ≠∑—Èß Õß¡“µ√“‡ªî¥‚Õ°“ „ÀâÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫æ‘‡»…ª√–‡¿∑®—ßÀ«—¥‚æâπ∑–‡≈∑’Ë®–®—¥«“ß√–‡∫’¬∫
°ÆÀ¡“¬·≈–®—¥√–‡∫’¬∫°“√ª°§√Õß  ç„Àâ‡À¡“– ¡°—∫ ¿“æ·Ààß∑âÕß∂‘Ëπé ‰¥â
„π¢≥–∑’Ë¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈°Á “¡“√∂ ç®—¥Õß§å°√∫√‘À“√‡ªìπæ‘‡»…‚¥¬§”π÷ß∂÷ß
º≈ª√–‚¬™πå‡©æ“–¢Õß¥‘π·¥π„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫º≈ª√–‚¬™πå∑—Ë«‰ª¢Õß
 “∏“√≥√—∞é  ·≈–πÕ°®“°π’È ∫∑∫—≠≠—µ‘„π¡“µ√“ 72 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‡Õß°Á
¬—ß‰¥â°≈à“«‰«â„πµÕπ∑â“¬¢Õß«√√§·√°«à“ ç.....Õß§å°“√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ
√Ÿª·∫∫Õ◊ËπÕ“®®—¥µ—Èß¢÷Èπ‰¥â‚¥¬°ÆÀ¡“¬.....é ¥—ßπ—Èπ ‡¡◊Õß„À≠à Ê Õ¬à“ß‡™àπ
‡¡◊Õß Paris ‡¡◊Õß Lyon ‡¡◊Õß Marseille ·≈–‡°“– Corse ®÷ß¡’√–∫∫°“√ª°§√Õß
∑’Ë·µ°µà“ß‰ª®“°¿“§ ®—ßÀ«—¥ ·≈–‡∑»∫“≈ ∑’Ë°”Àπ¥‰«â„π°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«
°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“® ≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982
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4.2.1 ‡¡◊Õß„À≠à (les grandes villes)  “¡“√∂·∫àß‰¥â‡ªìπ 3 ª√–‡¿∑
¥â«¬°—π §◊Õ ‡¡◊Õß Paris  ‡¡◊Õß Lyon °—∫‡¡◊Õß Marseille  ‡°“– Corse

4.2.1.1 ‡¡◊Õß Paris  ‡¡◊Õß Paris ‡ªìπ‡¡◊ÕßÀ≈«ß¢Õßª√–‡∑»
Ω√—Ëß‡» µ—ÈßÕ¬Ÿà„π¿“§ (région) ∑’Ë™◊ËÕ«à“ Ile-de-France ‡¥‘¡‡¡◊Õß Paris ¡’ ∂“π–
‡ªìπ‡¡◊Õß∑’Ë¡’√–∫∫°“√ª°§√Õßæ‘‡»…Õ¬Ÿà·≈â«µ“¡°ÆÀ¡“¬ªï §.». 1884
ªí®®ÿ∫—π‡¡◊Õß Paris ‡ªìπ‡¡◊Õß∑’Ë¡’ Õß ∂“π–æ√âÕ¡ Ê °—π §◊Õ ‡ªìπ∑—Èß‡∑»∫“≈
(commune) ·≈–®—ßÀ«—¥ (département) ‚¥¬°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 31 ∏—π«“§¡
§.». 1975 ‰¥â √â“ß√–∫∫°ÆÀ¡“¬„À¡à„Àâ°—∫‡¡◊Õß Paris ‚¥¬°”Àπ¥„Àâæ◊Èπ∑’Ë
¢Õß‡¡◊Õß Paris ª√–°Õ∫¥â«¬ Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ ÕßÕß§å°√·¬°
µà“ßÀ“°®“°°—π ¡’ß∫ª√–¡“≥ ∑√—æ¬å ‘π ·≈–∫ÿ§≈“°√¢Õßµπ‡Õß  µàÕ¡“°Á‰¥â
¡’°ÆÀ¡“¬ÕÕ°¡“Õ’° Õß©∫—∫‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 31 ∏—π«“§¡ §.». 1982 °√–®“¬
Õ”π“®≈ß‰ª¬—ß‡¢µ (arrondissement)

(°) ‡∑»∫“≈ °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 31 ∏—π«“§¡ §.». 1975
°”Àπ¥„Àâ‡¡◊Õß Paris ¡’‡∑»∫“≈‡¡◊Õß Paris (la ville de Paris) ª√–°Õ∫¥â«¬
π“¬°‡∑»¡πµ√’ (le maire de Paris) ·≈– ¿“‡¡◊Õß Paris (le conseil de Paris)

‚¥¬π“¬°‡∑»¡πµ√’‡¡◊Õß Paris ‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß®“° ¿“‡¡◊Õß Paris ‡™àπ‡¥’¬«
°—∫‡∑»∫“≈∑ÿ°·Ààß ¡’Õ”π“®„π°“√∫√‘À“√ß“π„π‡¢µ‡¡◊Õß Paris ‡©æ“–Õ”π“®
¢Õßµ”√«®∑“ßª°§√Õß (police administrative) ‡∑à“π—Èπ °≈à“«§◊Õ ¥Ÿ·≈√—°…“
§«“¡ –Õ“¥¢Õß∂ππÀπ∑“ß “∏“√≥– √—°…“§«“¡‡ªìπ√–‡∫’¬∫‡√’¬∫√âÕ¬¢Õß
µ≈“¥·≈–µ≈“¥π—¥ ¥Ÿ·≈√—°…“ “∏“√≥ ¡∫—µ‘¢Õß‡¡◊Õß Paris √«¡∑—Èß∑”Àπâ“∑’Ë
¥Ÿ·≈‡√◊ËÕß°“√®√“®√„π‡¢µ‡¡◊Õß Paris ´÷Ëß‚¥¬ª°µ‘·≈â«Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«‡ªìπ¢Õß
µ”√«®   à«π ¿“‡¡◊Õß Paris π—Èπ °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 31 ∏—π«“§¡ §.». 1982
°”Àπ¥„Àâ¡’®”π«π 163 §π ´÷Ëß¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™π ∑”
Àπâ“∑’Ë‡ªìπΩÉ“¬ ¿“¢Õß‡¡◊Õß  ‚¥¬¡’ºŸâ«à“°“√ Paris (préfet de Paris) ´÷Ëß·µàßµ—Èß
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‚¥¬°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ (ministre de l’ Interieur) ∑”Àπâ“∑’Ë°”°—∫¥Ÿ·≈°“√¥”‡π‘π
ß“π¢Õß‡¡◊Õß Paris 77

(¢) ®—ßÀ«—¥  °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 10  ‘ßÀ“§¡ §.». 1871
´÷Ëß‡ªìπ°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫®—ßÀ«—¥ (département) ‰¥â∂Ÿ°π”¡“„™â°—∫‡¡◊Õß
Paris ¥â«¬ °≈à“«§◊Õ  ¿“‡¡◊Õß Paris ·≈–π“¬°‡∑»¡πµ√’‡¡◊Õß Paris ®–‡ªìπ
 ¿“®—ßÀ«—¥ (conseil général)·≈–ª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥ (président du

conseil général) ‰ªæ√âÕ¡ Ê °—π  ∑—Èßπ’È ‡π◊ËÕß®“°°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 22 °√°Æ“§¡
§.». 1982 ‰¥â∂à“¬‚ÕπÕ”π“®¢ÕßºŸâ«à“°“√‡¡◊Õß Paris „π∞“π–∑’Ë‡ªìπΩÉ“¬
∫√‘À“√¢Õß‡¡◊Õß‰ª¬—ßª√–∏“π ¿“®—ßÀ«—¥ ´÷Ëß°Á§◊Õ π“¬°‡∑»¡πµ√’‡¡◊Õß Paris

π—Ëπ‡Õß 78

 ¿“‡¡◊Õß Paris „π∞“π– ¿“®—ßÀ«—¥®–∑”Àπâ“∑’Ë≈ß¡µ‘
„π√à“ßß∫ª√–¡“≥¢Õß®—ßÀ«—¥·¬°µà“ßÀ“°®“°ß∫ª√–¡“≥¢Õß‡∑»∫“≈‡¡◊Õß
Paris 79

(§) ‡¢µ °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 31 ∏—π«“§¡ §.». 1982 ‰¥â
·∫àß‡¡◊Õß Paris ÕÕ°‡ªìπ 20 ‡¢µ (arrondissements) ·µà≈–‡¢µ®–¡’ ¿“‡¢µ
(conseil d’ arrondissement) ·≈–π“¬°‡¢µ (le maire d’ arrondissement)

‡ªìπ¢Õßµπ‡Õß  ¿“‡¢µª√–°Õ∫¥â«¬ ¡“™‘° 2 ª√–‡¿∑ ª√–‡¿∑·√°‰¥â·°à
 ¡“™‘° ¿“‡¡◊Õß Paris (le conseil de Paris)80 ´÷Ëß‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß„π‡¢µπ—Èπ
·≈–ª√–‡¿∑∑’Ë Õß‰¥â·°à  ¡“™‘° ¿“‡¢µ (conseillers d’ arrondissement) ´÷Ëß
‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß„π‡¢µπ—Èπ ®”π«π¢Õß ¡“™‘° ¿“‡¢µ‡ªìπ‰ªµ“¡®”π«π
 ¡“™‘° ¿“‡¡◊Õß Paris °≈à“«§◊Õ À“°„π‡¢µ¥—ß°≈à“«¡’ ¡“™‘° ¿“‡¡◊Õß Paris

77 La documentation française, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 34, Àπâ“ 51.
78 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
79 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
80 ‡¡◊Õß Paris „π∞“π–∑’Ë‡ªìπ‡∑»∫“≈
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Õ¬Ÿà®”π«π‡∑à“„¥ °ÁµâÕß¡’°“√‡≈◊Õ°µ—Èß ¡“™‘° ¿“‡¢µ®”π«π 2 ‡∑à“¢Õß ¡“™‘°
 ¿“‡¡◊Õß Paris ‚¥¬°ÆÀ¡“¬°”Àπ¥®”π«π‰«â«à“®–µâÕß‰¡àπâÕ¬°«à“ 10 §π
·µà‰¡à‡°‘π 40 §π 81   ¿“‡¢µ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ß∑’Ë∫—≠≠—µ‘‰«â„π°ÆÀ¡“¬≈ß
«—π∑’Ë 31 ∏—π«“§¡ §.». 1982 §◊Õ ¡’Õ”π“®∑’Ë®–¥”‡π‘π°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡¡µ‘
¢Õß ¿“‡¡◊Õß Paris √«¡∑—Èß√—∫º‘¥™Õ∫„π°‘®°“√∑ÿ°ª√–‡¿∑∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫‡¢µ
(toute affaire intéressant l’ arrondissement)  ¡’Õ”π“®„π°“√µ—Èß°√–∑Ÿâ∂“¡„π
‡√◊ËÕß∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß‡¢µµàÕπ“¬°‡∑»¡πµ√’‡¡◊Õß Paris À√◊Õ ¿“
‡¡◊Õß Paris  “¡“√∂„Àâ§”ª√÷°…“µàÕ ¿“‡¡◊Õß Paris „π°‘®°“√ ”§—≠ Ê ∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫‡¢µ ‡™àπ °“√º—ß‡¡◊Õß (urbanismes) À√◊Õ°“√«“ß·ºπ°“√„™â∑’Ë¥‘π
(POS) ‡ªìπµâπ πÕ°®“°π’È ¬—ß “¡“√∂«“ß°Æ‡°≥±å„π°“√„™â®à“¬‡ß‘π
ß∫ª√–¡“≥∑’Ë ¿“‡¡◊Õß Paris ‡ªìπºŸâ®—¥∑”„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫ ∂“π√—∫‡≈’È¬ß‡¥Á°
∑’Ëæ—°Õ“»—¬  «π “∏“√≥–  π“¡°’Ã“ ‡ªìπµâπ   à«ππ“¬°‡¢µπ—Èπ‰¥â√—∫°“√
‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬ ¿“‡¢µ®“°∫√√¥“ ¡“™‘° ¿“‡¢µ∑’Ë‡ªìπ ¡“™‘° ¿“‡¡◊Õß Paris „π
‡¢µπ—Èπ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√∑–‡∫’¬π√“…Æ√å °“√‡°≥±å∑À“√·≈–°“√
®—¥∑”∫—≠™’ºŸâ¡’ ‘∑∏‘‡≈◊Õ°µ—Èß (listes électorales) „π‡¢µ ‡ªìπª√–∏“π°Õß∑ÿπ
‚√ß‡√’¬π (caisse des écoles) „π‡¢µ¢Õßµπ Õπÿ≠“µ„Àâ¡’°“√„™âª√–‚¬™πå„π∑’Ë¥‘π
‡ªìπµâπ 82

 ”À√—∫ß∫ª√–¡“≥¢Õß‡¢µπ—Èπ ·µà≈–‡¢µ¡’ß∫ª√–¡“≥¢Õßµπ‡Õß
´÷Ëß®–·π∫Õ¬Ÿà„πß∫ª√–¡“≥¢Õß‡∑»∫“≈‡¡◊Õß Paris    à«π∫ÿ§≈“°√¢Õß‡¢µπ—Èπ
∂◊Õ‡ªìπ∫ÿ§≈“°√¢Õß‡∑»∫“≈‡¡◊Õß Paris 83

4.2.1.2 ‡¡◊Õß Lyon ·≈–‡¡◊Õß Marseille  ·µà‡¥‘¡π—Èπ‡¡◊Õß Lyon

·≈–‡¡◊Õß Marseille ‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ√Ÿª·∫∫∑—Ë«‰ª §◊Õ ¡’√Ÿª·∫∫

81 La documentation française, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 34, Àπâ“ 52.
82 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
83 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“‡¥’¬«°—π.
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‡ªìπ‡∑»∫“≈ (commune) ·µàµàÕ¡“‡¡◊ËÕª√–™“°√„π‡¡◊Õß∑—Èß 2 ¡“°¢÷Èπ §◊Õ
‡¡◊Õß Lyon ¡’ª√–™“°√°«à“ 420,000 §π ·≈–‡¡◊Õß Marseille ¡’ª√–™“°√
°«à“ 800,000 §π ®÷ß∑”„Àâ°“√∫√‘À“√ß“π‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß‰¡à –¥«°‡√’¬∫√âÕ¬
¥—ßπ—Èπ ®÷ß¡’°“√®—¥∑”°ÆÀ¡“¬ Õß©∫—∫≈ß«—π∑’Ë 31 ∏—π«“§¡ §.». 1982 ®—¥
√–∫∫°“√∫√‘À“√‡¡◊Õß¢π“¥„À≠à 3 ‡¡◊Õß‡ ’¬„À¡à §◊Õ ‡¡◊Õß Paris, ‡¡◊Õß Lyon

·≈–‡¡◊Õß Marseille ‚¥¬°ÆÀ¡“¬‰¥â‡æ‘Ë¡®”π«π ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈‡¡◊Õß
Lyon ¢÷Èπ‰ª®π∂÷ß 73 §π ·≈– ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈‡¡◊Õß Marseille ®”π«π
101 §π 84 ·≈–¡’°“√·∫àßæ◊Èπ∑’Ë¬àÕ¬‡≈Á°≈ß‰ª‡ªìπ‡¢µ‡™àπ‡¥’¬«°—π°—∫‡¡◊Õß
Paris ‚¥¬‡¡◊Õß Lyon ¡’ 9 ‡¢µ ·≈–‡¡◊Õß Marseille ¡’ 16 ‡¢µ ‡¢µµà“ß Ê
∫√‘À“√ß“π‚¥¬ ¿“‡¢µ·≈–π“¬°‡¢µ‡™àπ‡¥’¬«°—∫‡¢µ¢Õß‡¡◊Õß Paris 85

4.2.1.3 ‡°“– Corse  ‡°“– Corse ‡ªìπ‡°“–∑’ËÕ¬Ÿà∑“ßµÕπ„µâ¢Õß
ª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»   ‡¥‘¡ª√–°Õ∫¥â«¬®—ßÀ«—¥ 2 ®—ßÀ«—¥ µàÕ¡“‡¡◊ËÕ¡’°“√ªØ‘√Ÿª
√–∫∫°“√°√–®“¬Õ”π“®®÷ß‰¥â¡’°“√®—¥√–∫∫¢Õß‡°“– Corse ‡ ’¬„À¡à‚¥¬„Àâ¡’
∞“π–‡ªìπ¿“§ (région) ∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„µâ√–∫∫æ‘‡»… ‚§√ß √â“ß°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß
‡°“– Corse ª√–°Õ∫¥â«¬  ¿“ Corse (l’ assemblée de Corse) ®”π«π 51 §π
´÷Ëß‰¥â√—∫°“√‡≈◊Õ°µ—Èß®“°ª√–™“™π Corse ¡’«“√–°“√¥”√ßµ”·Àπàß 6 ªï
ª√–∏“π ¿“ Corse (le président de l’ assemblée de Corse)‰¥â√—∫°“√
‡≈◊Õ°µ—Èß®“°∫√√¥“ ¡“™‘° ¿“ Corse ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√¢Õß‡°“– Corse

‚¥¬¡’§≥–∑”ß“π (le bureau de l’ assemblée) ®”π«π 6 §π ∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ∑—Èß
√Õßª√–∏“π ¿“·≈–ºŸâ™à«¬  ”À√—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß‡°“– Corse π—Èπ °Á
‡ªìπ‡™àπ‡¥’¬«°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß¿“§ §◊Õ √—∫º‘¥™Õ∫‡°’Ë¬«°—∫»‘≈ª«—≤π∏√√¡
µà“ß Ê °“√»÷°…“  ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ °“√æ—≤π“‡»√…∞°‘® °“√º—ß‡¡◊Õß °“√‡°…µ√
°“√∑àÕß‡∑’Ë¬« °“√‡§À– °“√¢π àß °“√æ≈—ßß“π ·≈–°“√Ωñ°Õ“™’æ 86

84 ‚¥¬ª°µ‘ ¡“™‘° ¿“‡∑»∫“≈®–¡’®”π«π‰¡à‡°‘π 69 §π
85 La documentation française, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 34, Àπâ“ 53.
86 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 53.
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πÕ°‡Àπ◊Õ®“° ¿“ Corse °—∫ª√–∏“π ¿“·≈–§≥–∑”ß“π
·≈â« ¡“µ√“ 38 ·Ààß°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 2 ¡’π“§¡ §.». 1982 ¬—ß‰¥â°”Àπ¥„Àâ
‡°“– Corse ª√–°Õ∫¥â«¬ ¿“Õ’° 2  ¿“ §◊Õ  ¿“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡
(le conseil économique et social)·≈– ¿“«—≤π∏√√¡°“√»÷°…“·≈–§ÿ≥¿“æ
™’«‘µ (le conseil de la Culture, de l’ Education et du Cadre de vie) ‚¥¬ ¿“
‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡¡’Àπâ“∑’Ë„Àâ§”ª√÷°…“·°à ¿“ Corse „π‡√◊ËÕß‡°’Ë¬«°—∫·ºπ
æ—≤π“‡°“– Corse „π¥â“πµà“ß Ê ‡™àπ °“√º—ß‡¡◊Õß °“√¢π àß „Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫
·ºπæ—≤π“¢Õß™“µ‘    à«π ¿“«—≤π∏√√¡°“√»÷°…“·≈–§ÿ≥¿“æ™’«‘µ¡’Àπâ“∑’Ë
„Àâ§”ª√÷°…“·°à ¿“ Corse „π‡√◊ËÕß°“√»÷°…“µà“ß Ê «—≤π∏√√¡·≈–§ÿ≥¿“æ™’«‘µ
¢Õßæ≈‡¡◊Õß Corse 87

4.2.2 ®—ßÀ«—¥‚æâπ∑–‡≈ (les départements d’ outre-mer) ·µà‡¥‘¡¥‘π
·¥π¢ÕßΩ√—Ëß‡» ∑’Ë¡‘‰¥âÕ¬Ÿà¿“¬„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»  4 ·Ààß §◊Õ Guadeloupe,

Martinique, Guyans ·≈– À¡Ÿà‡°“– Réunion π—Èπ ¡’ ∂“π–‡ªìπ®—ßÀ«—¥
(département)µ“¡°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 19 ¡’π“§¡ §.». 1946 ·≈–µàÕ¡“°Á‰¥â
√—∫∞“π–¿“§ (région) Õ’°µ“¡°ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 31 ∏—π«“§¡ §.». 1982  ∂“π–
æ‘‡»…¢Õß®—ßÀ«—¥‚æâπ∑–‡≈∑—Èß 4 ·Ààß °Á§◊Õµà“ß°Á‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’ ∂“π–‡ªìπ¿“§·µàª√–°Õ∫¥â«¬®—ßÀ«—¥ (département) ‡æ’¬ß
®—ßÀ«—¥‡¥’¬« ‚¥¬°ÆÀ¡“¬©∫—∫¥—ß°≈à“«‰¥â°”Àπ¥„Àâ·µà≈–®—ßÀ«—¥‚æâπ∑–‡≈¡’
 ¿“´÷Ëß¡’Õ”π“®¢Õß ¿“®—ßÀ«—¥·≈– ¿“¿“§ ‡√’¬°«à“   ¿“¿“§  (conseil

régional)¡’ª√–∏“π ¿“¿“§‡ªìπΩÉ“¬∫√‘À“√‡™àπ‡¥’¬«°—∫¿“§∑—Ë« Ê ‰ª
πÕ°®“°π’È „π·µà≈–¿“§∑’Ë‡ªìπ®—ßÀ«—¥‚æâπ∑–‡≈¬—ßµâÕßª√–°Õ∫¥â«¬§≥–
°√√¡°“√‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡ (le comité économique et social) §≥–
°√√¡°“√«—≤π∏√√¡ °“√»÷°…“·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ (le comité de la culture, de l’

87 François et Yves LUCHAIRE, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 15, Àπâ“ 425-426.
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éducation et de l’ environnement)∑”Àπâ“∑’Ë„Àâ§”ª√÷°…“·°à ¿“¿“§„π°‘®°“√
∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß √«¡∑—Èß¬—ß¡’Õß§å°√µà“ß Ê ∑’Ë ¿“¿“§®—¥µ—Èß¢÷Èπ¡“   ‡æ◊ËÕª√–°Õ∫
°‘®°“√∫√‘°“√ “∏“√≥–ª√–‡¿∑µà“ß Ê ∑’Ë‡À¡“– ¡°—∫¿“§¢Õßµπ¥â«¬ 88

¡’¢âÕπà“ —ß‡°µª√–°“√Àπ÷Ëß §◊Õ  ¿“¿“§¡’Õ”π“®∑’Ë®–‡ πÕ√à“ß
°ÆÀ¡“¬À√◊Õ√à“ß√—∞°ƒ…Æ’°“¢ÕßµπµàÕ√—∞∫“≈‰¥â¥â«¬µ—«‡ÕßÀ√◊Õ‚¥¬°“√√âÕß¢Õ
¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’ √«¡∑—Èß‡ πÕ¢âÕ‡ πÕ‡°’Ë¬«°—∫‡»√…∞°‘®  —ß§¡ ·≈–«—≤π∏√√¡
µàÕ√—∞∫“≈ „Àâ§”·π–π”µàÕπ“¬°√—∞¡πµ√’∂÷ß°“√®—¥∑”∫√‘°“√ “∏“√≥–‚¥¬√—∞
„π‡¢µæ◊Èπ∑’Ë¢Õßµπ¥â«¬ 89

4.2.3 ¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈ (les territoires d’ outre-mer)¥‘π·¥π
‚æâπ∑–‡≈¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»  ‰¥â·°à À¡Ÿà‡°“–∑—ÈßÀ≈“¬∑’Ë‡ªìπÕ“≥“π‘§¡¢Õß
Ω√—Ëß‡» ¡“·µà‚∫√“≥ §◊Õ la Nouvelle-Calédonie, la Polynésie française,
À¡Ÿà‡°“– Wallis-et-Futuna ·≈– les terres australes et antarctiques françaises

(les TAAF) ¥‘π·¥π‡À≈à“π’È‰¥â√—∫°“√ ∂“ªπ“‡ªìπ¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈‚¥¬
√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  ©∫—∫ªï §.». 1946 ´÷Ëß√—∞∏√√¡πŸ≠©∫—∫
ªí®®ÿ∫—π°Á‰¥â„Àâ°“√√—∫√Õß‰«â‡™àπ‡¥’¬«°—π„π¡“µ√“ 72 «√√§·√° ·≈–¡“µ√“ 74
´÷Ëß¡’‡π◊ÈÕ§«“¡¥—ßπ’È 90

ç¡“µ√“ 74 ¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈¢Õß “∏“√≥√—∞®–¡’°“√®—¥Õß§å°√
∫√‘À“√‡ªìπæ‘‡»…‚¥¬§”π÷ß∂÷ßº≈ª√–‚¬™πå‡©æ“–¢Õß¥‘π·¥π´÷Ëß®–µâÕß
 Õ¥§≈âÕß°—∫º≈ª√–‚¬™πå∑—Ë«‰ª¢Õß “∏“√≥√—∞

 ∂“π¿“æ¢Õß¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈°”Àπ¥‚¥¬°ÆÀ¡“¬ª√–°Õ∫
√—∞∏√√¡πŸ≠´÷Ëß®–µâÕß°”Àπ¥‡°’Ë¬«°—∫Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß ∂“∫—πµà“ß Ê ¢Õß

88 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 445-446.
89 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 447.
90 π—π∑«—≤πå ∫√¡“π—π∑å, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 76, Àπâ“ 45-46.
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¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈ °“√·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡°ÆÀ¡“¬‡À≈à“π’È®–°√–∑”‰¥â„π√Ÿª·∫∫
Õ¬à“ß‡¥’¬«°—π¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë‰¥âª√÷°…“À“√◊Õ°—∫ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß¥‘π·¥ππ—Èπ Ê ·≈â«

°“√°”Àπ¥À≈—°‡°≥±åÕ◊Ëπ Ê ‡°’Ë¬«°—∫°“√®—¥Õß§å°√∫√‘À“√‡ªìπ
æ‘‡»…¢Õß¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈ „Àâ°”Àπ¥·≈–·°â‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‚¥¬√—∞∫—≠≠—µ‘·≈–
®–°√–∑”‰¥â¿“¬À≈—ß®“°∑’Ë‰¥âª√÷°…“À“√◊Õ°—∫ ¿“∑âÕß∂‘Ëπ¢Õß¥‘π·¥ππ—Èπ Ê ·≈â«é

®“°∫∑∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«∑”„Àâ°“√®—¥‚§√ß √â“ß¢Õß¥‘π·¥π
‚æâπ∑–‡≈·µà≈–·Ààß   ‡ªìπ‰ª‚¥¬°ÆÀ¡“¬æ‘‡»…¢Õßµπ∑’Ë¡’≈—°…≥–·µ°µà“ß°—π‰ª
·≈–πÕ°®“°π’È·≈â«¬—ß¡’Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘ËπÕ’° 2 ·Ààß §◊Õ Mayotte ·≈–
Saint-Pierre-et-Miquelon ´÷Ëß çπà“®–é ‡∑’¬∫‡∑à“‰¥â°—∫¥‘π·¥π‚æâπ∑–‡≈
‚¥¬∑—Èß ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπµà“ß°Á¡’°ÆÀ¡“¬®—¥«“ß‚§√ß √â“ß·≈–
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‡©æ“–¢Õßµπ‡Õß‡™àπ°—π 91

91 Martine LOMBARD, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 1 , Àπâ“ 150-151.


