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∫∑π”

°“√®—¥√–‡∫’¬∫∫√‘À“√°‘®°“√·ºàπ¥‘π
¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» 

ª√–‡∑»Ω√—Ëß‡» ‡ªìπ ç√—∞‡¥’Ë¬«é ∑’Ë¡’°“√®—¥·∫àß√–‡∫’¬∫∫√‘À“√°‘®°“√
·ºàπ¥‘π¢Õßª√–‡∑»ÕÕ°‡ªìπ “¡ à«π §◊Õ  à«π°≈“ß  à«π¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ

‚§√ß √â“ß¢Õß°“√®—¥√–‡∫’¬∫∫√‘À“√°‘®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß à«π°≈“ß
ª√–°Õ∫¥â«¬ ª√–∏“π“∏‘∫¥’∑’Ë¡“®“°°“√‡≈◊Õ°µ—Èß‚¥¬µ√ß¢Õßª√–™“™π„π
ª√–‡∑» ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π°“√∫√‘À“√°‘®°“√¢Õßª√–‡∑»§«∫§Ÿà‰ª°—∫
π“¬°√—∞¡πµ√’´÷Ëß¡“®“°À—«Àπâ“æ√√§°“√‡¡◊Õß∑’Ë¡’‡ ’¬ß¢â“ß¡“°„π ¿“
ºŸâ·∑π√“…Æ√    à«π√—∞¡πµ√’∑—ÈßÀ≈“¬°Á∑”Àπâ“∑’Ë∫√‘À“√ß“π¢Õß°√–∑√«ß ∑∫«ß
°√¡∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬   ”À√—∫‚§√ß √â“ß¢Õß à«π¿Ÿ¡‘¿“§π—Èπ ®–¡’®—ßÀ«—¥

(département) ‚¥¬¡’ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ (préfet) ‡ªìπÀ—«Àπâ“ ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥‡ªìπ
¢â“√—∞°“√ —ß°—¥°√–∑√«ß¡À“¥‰∑¬ ‰¥â√—∫·µàßµ—Èß‚¥¬§≥–√—∞¡πµ√’ ®—ßÀ«—¥
πÕ°®“°®–¡’ ∂“π–‡ªìπÀπà«¬ß“π à«π¿Ÿ¡‘¿“§·≈â« ®—ßÀ«—¥‡¥’¬«°—π¬—ß¡’
 ∂“π–‡ªìπÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¥â«¬ πÕ°®“°®—ßÀ«—¥·≈â«°Á¡’Õ”‡¿Õ
(arrondissement) ‚¥¬„π®—ßÀ«—¥Àπ÷ËßÕ“®·∫àß‡ªìπ 3-4 Õ”‡¿Õ ·≈–¡’π“¬Õ”‡¿Õ
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(sous-préfets)́ ÷ Ëß‡ªìπ¢â“√—∞°“√®“° à«π°≈“ß¥Ÿ·≈√—∫º‘¥™Õ∫  à«π‚§√ß √â“ß
¢Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¡’°“√·∫àß‡ªìπ 3 ª√–‡¿∑ ‰¥â·°à ¿“§ (région) ®—ßÀ«—¥
(département) ·≈–‡∑»∫“≈ (commune)

°àÕπ∑’Ë®–‡¢â“‰ª»÷°…“√“¬≈–‡Õ’¬¥‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®°“√ª°§√Õß
‰ª¬—ßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ¢Õßª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»  ¡’§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–
µâÕß∑”°“√»÷°…“ çÕ¬à“ß°«â“ß Êé ∂÷ß°“√®—¥√–‡∫’¬∫°“√∫√‘À“√°‘®°“√·ºàπ¥‘π
‡æ◊ËÕ„Àâ∑√“∫∂÷ßµ”·Àπàß·≈–∫∑∫“∑¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„π∞“π–∑’Ë
‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß√–∫∫°“√∫√‘À“√°‘®°“√·ºàπ¥‘π‡ ’¬°àÕπ ‚¥¬„π∫∑π’È®–
∑”°“√»÷°…“„π 2  à«π ”§—≠¥â«¬°—π §◊Õ °“√∫√‘À“√°‘®°“√ à«π°≈“ß·≈–°“√
∫√‘À“√°‘®°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬√—∞

1. °“√∫√‘À“√°‘®°“√ à«π°≈“ß

§”«à“ ç à«π°≈“ßé „π√–∫∫°“√®—¥√–‡∫’¬∫∫√‘À“√°‘®°“√·ºàπ¥‘π¢Õß
Ω√—Ëß‡» π—Èπ ª√–°Õ∫¥â«¬ 3  à«π ”§—≠ §◊Õ ª√–∏“π“∏‘∫¥’ π“¬°√—∞¡πµ√’
·≈–√—∞¡πµ√’ ´÷ËßπÕ°‡Àπ◊Õ®“°®–¡’Àπâ“∑’Ë ”§—≠∑“ß°“√‡¡◊Õß·≈â«¬—ß¡’Àπâ“∑’Ë
 ”§—≠∑“ß¥â“π°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßΩÉ“¬ª°§√ÕßÕ’°¥â«¬

1.1 ª√–∏“π“∏‘∫¥’  ª√–∏“π“∏‘∫¥’‡ªìπª√–¡ÿ¢ Ÿß ÿ¥¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√
ª√–∏“π“∏‘∫¥’¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–¡’Àπà«¬∏ÿ√°“√ ¥—ßπ’È

1.1.1 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π∑“ß∫√‘À“√ ¡“µ√“ 13 ¢Õß√—∞∏√√¡πŸ≠·Ààß
 “∏“√≥√—∞Ω√—Ëß‡»  §.». 1958 ∫—≠≠—µ‘‰«â«à“ ª√–∏“π“∏‘∫¥’‡ªìπºŸâ≈ßπ“¡„π
√—∞°”Àπ¥ (ordonnance) ·≈–√—∞°ƒ…Æ’°“∑’Ëºà“π°“√æ‘®“√≥“¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’
(décret en Conseil des ministres)  πÕ°®“°π’È ¡“µ√“ 13 ¬—ß°”Àπ¥„Àâ



°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπΩ√—Ëß‡»   3

ª√–∏“π“∏‘∫¥’‡ªìπºŸâ·µàßµ—Èß¢â“√—∞°“√æ≈‡√◊Õπ (emplois civils de lû Etat)

·≈–¢â“√—∞°“√ΩÉ“¬∑À“√ (emplois militaires de lû Etat) √«¡∑—Èß ¡“™‘° ¿“·Ààß
√—∞ (conseillers dû Etat) ∑Ÿµ ºŸâæ‘æ“°…“»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π (les

conseillers-maîtres à la cour des Comptes) ·≈–ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ (préfets)

‡ªìπµâπ  µ”·Àπàßµà“ß Ê ‡À≈à“π’È®–µâÕß°”Àπ¥‚¥¬√—∞°ƒ…Æ’°“∑’Ëºà“π°“√
æ‘®“√≥“¢Õß§≥–√—∞¡πµ√’·≈–µâÕß‰¥â√—∫°“√≈ßπ“¡‚¥¬ª√–∏“π“∏‘∫¥’°àÕπ
ª√–°“»„™â  ´÷Ëß°Á‡ªìπ ç¥ÿ≈æ‘π‘®é ¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’∑’Ë®–≈ßπ“¡À√◊Õ‰¡à°Á‰¥â
‡™àπ‡¥’¬«°—∫°√≥’√—∞°”Àπ¥∑’ËΩÉ“¬∫√‘À“√‡ªìπºŸâ®—¥∑”¢÷Èπµ“¡∫∑∫—≠≠—µ‘„π¡“µ√“
38 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ °Á®–µâÕß‰¥â√—∫°“√≈ßπ“¡¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’°àÕπ®÷ß®–
ª√–°“»„™â ‚¥¬°√≥’¥—ß°≈à“«‡§¬‡°‘¥ªí≠À“¢÷Èπ¡“·≈â«„πªï §.». 1986 ‡¡◊ËÕ
ª√–∏“π“∏‘∫¥’ªØ‘‡ ∏‰¡à¬Õ¡≈ßπ“¡„π√à“ß√—∞°”Àπ¥‡°’Ë¬«°—∫°“√·ª√√Ÿª
√—∞«‘ “À°‘® ´÷ËßµàÕ¡“√—∞∫“≈°Á®”µâÕßÀ“∑“ßÕÕ°¥â«¬°“√‡ πÕ√à“ß√—∞°”Àπ¥π—Èπ
‡ªìπ√à“ß°ÆÀ¡“¬∏√√¡¥“‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß√—∞ ¿“µ“¡°√–∫«π°“√
π‘µ‘∫—≠≠—µ‘ª°µ‘µàÕ‰ª 1

πÕ°®“°Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«¡“·≈â«¢â“ßµâπ ¡“µ√“ 15 ·Ààß
√—∞∏√√¡πŸ≠¬—ß°”Àπ¥„Àâª√–∏“π“∏‘∫¥’‡ªìπ®Õ¡∑—æ (chef des armées) ‡ªìπ
ª√–∏“π ¿“°≈“‚À¡·≈–ª√–∏“π§≥–°√√¡°“√ Ÿß ÿ¥„π°“√ªÑÕß°—πª√–‡∑»
(les conseils et comités supérieurs de la défense nationale) ‡™àπ‡¥’¬«°—∫
„π¡“µ√“ 65 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ ∑’Ë°”Àπ¥„Àâª√–∏“π“∏‘∫¥’‡ªìπª√–∏“π§≥–
°√√¡°“√µÿ≈“°“√ (le Conseil supérieur de la magistrature)   à«πÕ”π“®
Àπâ“∑’Ë∑’Ë ”§—≠Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√∫√‘À“√
ß“π·ºàπ¥‘π  §◊Õ  Õ”π“®Àπâ“∑’Ëµ“¡¡“µ√“ 16 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠ Õ—π‡ªìπÕ”π“®
æ‘‡»…∑’Ë√—∞∏√√¡πŸ≠¡Õ∫„Àâ·°àª√–∏“π“∏‘∫¥’∑’Ë®–„™â„π¿“«–©ÿ°‡©‘π °≈à“«§◊Õ
„π°√≥’∑’Ë ∂“∫—π·Ààß√—∞ §«“¡‡ªìπ‡Õ°√“™¢Õß™“µ‘ ∫Ÿ√≥¿“æ·Ààß¥‘π·¥πÀ√◊Õ

1 Martine LOMBARD, Droit Administratif , Dalloz, Paris 1999, p.102.
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°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡æ—π∏°√≥’√–À«à“ßª√–‡∑»∂Ÿ°§ÿ°§“¡Õ¬à“ß√â“¬·√ß·≈–ªí®®ÿ∫—π
∑—π¥à«π®π∑”„Àâ°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡ª°µ‘¢Õß ∂“∫—π·Ààß√—∞µ“¡√—∞∏√√¡πŸ≠
µâÕßÀ¬ÿ¥™–ß—°≈ß ª√–∏“π“∏‘∫¥’·Ààß “∏“√≥√—∞¡’Õ”π“®¥”‡π‘π¡“µ√°“√∑’Ë
®”‡ªìπ ”À√—∫®—¥°“√°—∫ ∂“π°“√≥å¥—ß°≈à“«‰¥â  °“√¥”‡π‘π°“√¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’
µ“¡¡“µ√“¥—ß°≈à“«Õ“®∑”„π√Ÿª¢Õß°ÆÀ¡“¬√–¥—∫√—∞∫—≠≠—µ‘À√◊Õ°ÆÀ¡“¬
¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ (réglementaire) °Á‰¥â

1.1.2 Àπà«¬∏ÿ√°“√¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’  ‰¥â·°à   ”π—°ß“π‡≈¢“∏‘°“√
ª√–∏“π“∏‘∫¥’ (secrétariat général de la présidence de la République)

ª√–°Õ∫¥â«¬ ‡≈¢“∏‘°“√ (secrétaire général)√Õß‡≈¢“∏‘°“√ (secrétaire

général adjoint) ·≈–∑’Ëª√÷°…“¥â“π‡∑§π‘§ (conseillers techniques) °—∫∑’Ë
ª√÷°…“ΩÉ“¬¿“√°‘® (chargés de mission) √«¡·≈â«ª√–¡“≥ 30 §π  „π∫√√¥“
∑’Ëª√÷°…“∑—ÈßÀ≈“¬π—Èπ ·µà≈–§π®–∂Ÿ°°”Àπ¥„Àâ‡ªìπµ—«·∑π¢Õßª√–∏“π“∏‘∫¥’
„π°“√ª√– “πß“π°—∫°√–∑√«ßµà“ß Ê   ”π—°ß“π‡≈¢“∏‘°“√ª√–∏“π“∏‘∫¥’¡’
Õ”π“®‡©æ“–∑”°“√»÷°…“ªí≠À“∑’Ëª√–∏“π“∏‘∫¥’¡Õ∫À¡“¬‡∑à“π—Èπ 2

1.2 π“¬°√—∞¡πµ√’  ‡ªìπÀ—«Àπâ“§≥–√—∞¡πµ√’ ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–¡’
Àπà«¬∏ÿ√°“√ ¥—ßπ’È

1.2.1 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π∑“ß∫√‘À“√  ¡“µ√“ 20 «√√§ Õß ·Ààß
√—∞∏√√¡πŸ≠∫—≠≠—µ‘‰«â„Àâ√—∞∫“≈ (gouvernement) ∑√ß‰«â´÷ËßÕ”π“®∫—ß§—∫
∫—≠™“Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞·≈–°Õß∑—æ ‚¥¬„π¡“µ√“ 21 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠‰¥â
°”Àπ¥‰«â„Àâπ“¬°√—∞¡πµ√’‡ªìπºŸâπ”¢Õß√—∞∫“≈  ¥—ßπ—Èπ π“¬°√—∞¡πµ√’®÷ß‡ªìπ
ºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞∑—ÈßÀ¡¥  πÕ°®“°π’È·≈â«„π¡“µ√“ 21 ¬—ß‰¥â

2 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 103-104.
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°”Àπ¥Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’‰«âÀ≈“¬ª√–°“√ ‡™àπ ‡ªìπºŸâ°”Àπ¥
·π«∑“ß„π°“√¥”‡π‘π°“√¢Õß√—∞∫“≈ √—∫º‘¥™Õ∫„π°“√ªÑÕß°—πª√–‡∑»
√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√∫—ß§—∫°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬ ·≈–°“√·µàßµ—Èß¢â“√—∞°“√
æ≈‡√◊Õπ·≈–¢â“√—∞°“√∑À“√ ‡ªìπµâπ  πÕ°®“°π’È π“¬°√—∞¡πµ√’¬—ß‡ªìπºŸâ¡’
Õ”π“®„π°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ (pouvoir réglementaire)¥—ß∑’Ë
∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 37 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠¥â«¬

1.2.2 Àπà«¬∏ÿ√°“√¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’  ªí®®ÿ∫—π¡’Õ¬Ÿà 5 Àπà«¬ß“π
¥â«¬°—π §◊Õ 3

1.2.2.1  ”π—°ß“ππ“¬°√—∞¡πµ√’ (Cabinet du Premier

ministre) ª√–°Õ∫¥â«¬ À—«Àπâ“ ”π—°ß“π (directeur) ºŸâ™à«¬À—«Àπâ“ ”π—°ß“π
(directeur adjoint) ∑’Ëª√÷°…“¥â“π‡∑§π‘§ (conseillers techniques) ·≈–
∑’Ëª√÷°…“ΩÉ“¬¿“√°‘® (chargés de mission) ∑”Àπâ“∑’Ë„Àâ§”ª√÷°…“·≈–„Àâ¢âÕ
‡ πÕ·π–‡æ◊ËÕª√–°Õ∫°“√æ‘®“√≥“µ—¥ ‘π„®¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’‡°’Ë¬«°—∫
°‘®°“√∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’

1.2.2.2  ”π—°ß“π‡≈¢“∏‘°“√§≥–√—∞¡πµ√’ (secrétariat

général du gouvernement À√◊Õ SGG) ‡ªìπ·À≈àß√«¡∫ÿ§≈“°√™—Èππ”¢Õß
ΩÉ“¬ª°§√Õß ª√–°Õ∫¥â«¬π—°°ÆÀ¡“¬‡ªìπ à«π„À≠à ¡’Àπâ“∑’Ëµ‘¥µ“¡°“√
¥”‡π‘π°“√µ“¡¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’  ºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“ ”π—°ß“π‡≈¢“∏‘°“√§≥–
√—∞¡πµ√’ §◊Õ ‡≈¢“∏‘°“√§≥–√—∞¡πµ√’ (secrétaire général du gouvernement)

¡’Àπâ“∑’Ë¥Ÿ·≈«“√–°“√ª√–™ÿ¡§≥–√—∞¡πµ√’ ª√– “πß“π√–À«à“ßª√–∏“π“∏‘∫¥’
·≈–π“¬°√—∞¡πµ√’ ®—¥∑”¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’ ª√– “πß“π„π°“√®—¥‡µ√’¬¡√à“ß

3 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 105-107.
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°ÆÀ¡“¬ (des projets de textes de loi) ∑’Ë®–‡ πÕ‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß
√—∞ ¿“ À√◊Õ°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ (règlement) ‡æ◊ËÕ‡ πÕµàÕÕß§å°√∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß ‡™àπ  ¿“·Ààß√—∞ (Conseil d’ Etat) À√◊Õ ¿“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡
(Conseil économique et social)  ‡æ◊ËÕ¢Õ§«“¡‡ÀÁπ™Õ∫À√◊Õ‡ πÕ√à“ß°ÆÀ¡“¬
‡¢â“ Ÿà°“√æ‘®“√≥“¢Õß√—∞ ¿“ √«¡∑—Èß®—¥ àß‡Õ° “√µà“ß Ê ∑’ËµâÕßª√–°“»„π
√—∞°‘®®“πÿ‡∫°…“ (journal officiel) ‰ª¬—ß ”π—°√—∞°‘®®“πÿ‡∫°…“¥â«¬

1.2.2.3  ”π—°ß“π‡≈¢“∏‘°“√§≥–°√√¡°“√√à«¡√–À«à“ß

°√–∑√«ß‡æ◊ËÕ§«“¡√à«¡¡◊Õ∑“ß¥â“π‡»√…∞°‘®¢Õß¬ÿ‚√ª (secrétariat général du

comité interministériel pour les questions de coopération économique

européen À√◊Õ SGCI) ®—¥µ—Èß¢÷Èπ„πªï §.». 1948 ªí®®ÿ∫—π‡ªìπÀπà«¬ß“π∑’Ë¡’
§«“¡ ”§—≠¡“° ∑”Àπâ“∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫§«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßÀπà«¬ß“π¢Õß
ΩÉ“¬ª°§√Õßµà“ß Ê ¢ÕßΩ√—Ëß‡» °—∫ ∂“∫—πµà“ß Ê ¢Õß À¿“æ¬ÿ‚√ª

1.2.2.4  ”π—°ß“π‡≈¢“∏‘°“√§«“¡¡—Ëπ§ß·Ààß™“µ‘ (secré-

tariat général de la défense nationale À√◊Õ SGDN) ∑”Àπâ“∑’Ë®—¥‡µ√’¬¡¡µ‘
·≈–§«“¡‡ÀÁπ¢Õß ¿“°≈“‚À¡·≈–§≥–°√√¡°“√ Ÿß ÿ¥„π°“√ªÑÕß°—πª√–‡∑»
(conseils et comités de défense)·≈–‡ªìπºŸâ™à«¬¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’„π°“√
¥”‡π‘π°“√µ“¡¡“µ√“ 21 ·Ààß√—∞∏√√¡πŸ≠  ∑’Ë„ÀâÕ”π“®π“¬°√—∞¡πµ√’
√—∫º‘¥™Õ∫„π°“√ªÑÕß°—π™“µ‘ √«¡∑—Èß¬—ß∑”Àπâ“∑’Ëª√– “πß“π°—∫Õß§å°√
√–À«à“ßª√–‡∑»‡°’Ë¬«°—∫°“√ªÑÕß°—πª√–‡∑»·≈–»÷°…“ªí≠À“¢âÕ¢—¥·¬âß
√–À«à“ßª√–‡∑»

1.2.2.5 §≥–ºŸâ·∑π°√–∑√«ßµà“ß Ê ‡æ◊ËÕ°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫

°“√∫√‘À“√ß“π¢Õß√—∞ (la délégation interministérielle à la Réforme de l’

Etat) Õ¬Ÿà¿“¬„µâ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’  ∑”Àπâ“∑’Ë»÷°…“√Ÿª·∫∫·≈–
°“√ª√—∫ª√ÿß√–∫∫°“√∫√‘À“√ß“π¢Õßª√–‡∑»
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1.3 √—∞¡πµ√’ ‡æ◊ËÕ∑’Ë®– “¡“√∂∫√‘À“√ß“π„π°√–∑√«ß ∑∫«ß °√¡
µà“ß Ê ‰¥â √—∞¡πµ√’∑—ÈßÀ≈“¬∂Ÿ°°”Àπ¥„Àâ¡’Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–Àπà«¬ß“π
 π—∫ πÿπ ¥—ßµàÕ‰ªπ’È

1.3.1 Õ”π“®Àπâ“∑’Ë„π∑“ß∫√‘À“√  √—∞¡πµ√’¡’ Õß∞“π– §◊Õ „π∞“π–
∑’Ë‡ªìπÀπ÷Ëß„π§≥–√—∞¡πµ√’ ·≈–„π∞“π–√—∞¡πµ√’∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬„Àâ¥Ÿ·≈
Àπà«¬ß“π

‡¡◊ËÕ¡’°“√µ—Èß§≥–√—∞¡πµ√’„À¡à°Á®–¡’√—∞°ƒ…Æ’°“·∫àßß“π

(décret de répartition)°”Àπ¥Àπâ“∑’Ë¢Õß√—∞¡πµ√’·µà≈–§π√«¡∑—Èß°”Àπ¥
Àπà«¬ß“πÀ√◊Õ°√–∑√«ß∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß√—∞¡πµ√’·µà≈–§π¥â«¬
‡¡◊ËÕ‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬Õ”π“®Àπâ“∑’Ë √—∞¡πµ√’¡’Õ”π“®·µàßµ—Èß (pouvoir de

nomination)À√◊Õ≈ß‚∑… (sanction) ∫ÿ§≈“°√„πÀπà«¬ß“π∑’Ëµπ√—∫º‘¥™Õ∫‰¥â
πÕ°®“°π’È ¬—ß¡’Õ”π“®„π°“√ÕÕ°°Æ°√–∑√«ß (arrêtés ministériels) ‡æ◊ËÕ°“√
∫√‘À“√ß“π¢Õß°√–∑√«ß∑’Ë√—∞¡πµ√’π—Èπ√—∫º‘¥™Õ∫‰¥â ‚¥¬»“≈ª°§√Õß Ÿß ÿ¥
(Conseil d’ Etat) ‰¥â‡§¬«‘π‘®©—¬«“ßÀ≈—°‰«â„π§”æ‘æ“°…“≈ß«—π∑’Ë 7 °ÿ¡¿“æ—π∏å
§.». 1936 „π§¥’ Jamart ‰«â«à“ ·¡â®–‰¡à¡’°ÆÀ¡“¬„ÀâÕ”π“®√—∞¡πµ√’∑’Ë®–ÕÕ°
°Æ‡°≥±å (pouvoir réglementaire) ·µà√—∞¡πµ√’°Á “¡“√∂∑’Ë®–«“ß¡“µ√°“√∑’Ë
®”‡ªìπ ‡æ◊ËÕ„Àâ°“√¥”‡π‘πß“π¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß∑’ËÕ¬Ÿà„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õßµπ
‡ªìπ‰ª‰¥âÕ¬à“ß¥’ 4

1.3.2  ”π—°ß“π√—∞¡πµ√’ (les cabinets ministériels)  ”π—°ß“π
√—∞¡πµ√’¡’ Õß∫∑∫“∑¥â«¬°—π ∫∑∫“∑·√° §◊Õ ∫∑∫“∑∑“ß¥â“π°“√‡¡◊Õß∑’Ë®–
µâÕß∑”Àπâ“∑’Ëª√– “πß“π°—∫√—∞ ¿“·≈–°—∫ª√–™“™πºŸâ‡≈◊Õ°µ—Èß√—∞¡πµ√’ºŸâπ—Èπ
 à«π∫∑∫“∑∑’Ë Õß‰¥â·°à∫∑∫“∑¢ÕßΩÉ“¬ª°§√Õß §◊Õ ª√– “πß“π√–À«à“ß
√—∞¡πµ√’°—∫ΩÉ“¬ª°§√Õß‚¥¬√—∞¡πµ√’®–¡Õ∫À¡“¬ß“π„Àâ·°à∫ÿ§≈“°√¢Õß

4 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 107-108.
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 ”π—°ß“π´÷Ëß®–¡’Õ¬Ÿàª√–¡“≥‰¡à‡°‘π 10 §π ‰ª∑”Àπâ“∑’Ë»÷°…“‡√◊ËÕßµà“ß Ê ∑’Ë
Õ¬Ÿà„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢Õß√—∞¡πµ√’π—Èπ 5

1.3.3  à«π°≈“ß  √—∞∫—≠≠—µ‘°”Àπ¥·π«∑“ß (loi d’ orientation)

≈ß«—π∑’Ë 6 °ÿ¡¿“æ—π∏å §.». 1992 «à“¥â«¬°“√®—¥√–‡∫’¬∫∫√‘À“√ß“π “∏“√≥√—∞
∫—≠≠—µ‘‰«â„π¡“µ√“ 2 «à“ ΩÉ“¬∫√‘À“√ (æ≈‡√◊Õπ) ¢Õß√—∞ª√–°Õ∫¥â«¬  à«π°≈“ß
(l’ administration centrale) ·≈–°“√·∫àßÕ”π“®„Àâ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ (services

déconcentrés) 6

 à«π°≈“ßª√–°Õ∫¥â«¬ °√–∑√«ß (ministère) ·≈–°√¡ (direc-

tions) µà“ß Ê ∑’Ë®—¥µ—Èß‚¥¬√—∞°ƒ…Æ’°“¢Õß ¿“·Ààß√—∞ (décret en Conseil d’

Etat)  πÕ°®“°π’È °Á¬—ß¡’°Õß (sous directions) ·≈–·ºπ° (services) µà“ß Ê
÷́Ëß√—∞¡πµ√’‡ªìπºŸâ°àÕµ—Èß‚¥¬°Æ°√–∑√«ß (arrêté du ministre) Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢Õß

 à«π°≈“ß∑—ÈßÀ≈“¬°”Àπ¥‚¥¬√—∞∫—≠≠—µ‘ ≈ß«—π∑’Ë 6 °ÿ¡¿“æ—π∏å §.». 1992
·≈–√—∞°ƒ…Æ’°“ (décret) ∑—ÈßÀ≈“¬∑’ËÕÕ°µ“¡§«“¡„π√—∞∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“« 7

5 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 108-109.
6 °“√·∫àßÕ”π“®„Àâ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ À√◊Õ∑’Ë‡√’¬°„π™◊ËÕÕ◊Ëπ ‡™àπ °“√·∫àßÕ”π“®ª°§√ÕßÀ√◊Õ°“√

°√–®“¬°“√√«¡»Ÿπ¬åÕ”π“®°“√ª°§√Õß ‰¥â·°à √Ÿª·∫∫°“√ª°§√Õß∑’Ë à«π°≈“ß‰¥â¡Õ∫Õ”π“®„π°“√

µ—¥ ‘π„®∫“ß‡√◊ËÕß∫“ß√–¥—∫„Àâ·°àµ—«·∑πÀ√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë¢Õß à«π°≈“ß∑’Ë∂Ÿ° àß‰ªª√–®”¬—ß à«π¿Ÿ¡‘¿“§

µà“ß Ê ¢Õßª√–‡∑» ‚¥¬µ—«·∑πÀ√◊Õ‡®â“Àπâ“∑’Ë‡À≈à“π—Èπ “¡“√∂¥”‡π‘π°“√«‘π‘®©—¬ —Ëß°“√∫“ßÕ¬à“ß‰¥âµ“¡

·π«∑“ß∑’Ë à«π°≈“ß°”Àπ¥, ‚ª√¥¥Ÿ√“¬≈–‡Õ’¬¥„π ™“≠™—¬  · «ß»—°¥‘Ï, §”∫√√¬“¬°ÆÀ¡“¬ª°§√Õß,

(°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ :  ”π—°æ‘¡æå«‘≠êŸ™π, 2542), Àπâ“ 98.
7 Martine LOMBARD, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 1, Àπâ“ 109.
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2. °“√∫√‘À“√°‘®°“√ à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬√—∞

°“√·∫àßÕ”π“®„Àâ à«π¿Ÿ¡‘¿“§ (la déconcentration)´÷Ëß·µ°µà“ß®“°
°“√°√–®“¬Õ”π“® (la décentralisation) ‡ªìπ‡æ’¬ß«‘∏’°“√®—¥√–‡∫’¬∫°“√∫√‘À“√
ß“π¢Õß√—∞∑’Ë„™â°—π¡“π“π„πª√–‡∑»Ω√—Ëß‡»  ª√–°Õ∫¥â«¬ Õß à«π ”§—≠ §◊Õ
ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ (préfet) ·≈–Àπà«¬ß“π¢Õß°√–∑√«ßª√–®”®—ßÀ«—¥ (les

services déconcentrés des ministres)

2.1 ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ (préfet) °àÕπªï §.». 1982 ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥¡’Õ”π“®
Àπâ“∑’Ë„π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈ (la tutelle administrative)Õß§å°√ª°§√Õß
 à«π∑âÕß∂‘Ëπ µàÕ¡“‡¡◊ËÕ°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“® ≈ß«—π∑’Ë 2
¡’π“§¡ §.». 1982 ÕÕ°„™â∫—ß§—∫ °Á‰¥â¡’°“√¬°‡≈‘°°“√°”°—∫¥Ÿ·≈¢ÕßºŸâ«à“°“√
®—ßÀ«—¥‰¡à«à“®–‡ªìπ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡Àπ◊Õ°“√°√–∑” (contrôle sur les actes)

°“√°”°—∫¥Ÿ·≈‡Àπ◊ÕÕß§å°√ (contrôle sur les organes) À√◊Õ°“√°”°—∫¥Ÿ·≈
∑“ß°“√§≈—ß (contrôle financiers)‡ ’¬  ·≈–„Àâ»“≈ª°§√Õß (tribunaux

administratifs)‡ªìπºŸâ∑”°“√°”°—∫¥Ÿ·≈·∑π ‚¥¬µ—¥Õ”π“®„π°“√„Àâ§«“¡‡ÀÁπ

™Õ∫  —Ëß¬°‡≈‘°À√◊Õ¬—∫¬—Èß°“√°√–∑”„¥ Ê ¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ

¢ÕßºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥ÕÕ° ‡¡◊ËÕºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥‡ÀÁπ«à“°“√°√–∑”„¥¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‰¡à™Õ∫¥â«¬°ÆÀ¡“¬°Á “¡“√∂π”‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«‰ªøÑÕß‡æ◊ËÕ

¢Õ„Àâ»“≈ª°§√Õß‡æ‘°∂Õπ°“√°√–∑”¥—ß°≈à“«‰¥â  à«π°“√°”°—∫¥Ÿ·≈„π
∑“ß°“√§≈—ßπ—Èπ ‡ªìπÀπâ“∑’Ë¢Õß»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§ (les Chambres

régionales des comptes) ∑’Ë®–∑”Àπâ“∑’Ë§«∫§ÿ¡∫—≠™’·≈–°“√§≈—ß¢ÕßÕß§å°√
ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬»“≈µ√«®‡ß‘π·ºàπ¥‘π¿“§®–∑”°“√§«∫§ÿ¡ß∫ª√–¡“≥
§«∫§ÿ¡∫—≠™’ ·≈–§«∫§ÿ¡°“√∫√‘À“√ß“π¢ÕßÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ 8

8 ™“≠™—¬  · «ß»—°¥‘Ï, π‘µ‘∫ÿ§§≈µ“¡°ÆÀ¡“¬¡À“™π, (°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ :  ”π—°æ‘¡æå«‘≠êŸ™π,

2541), Àπâ“ 25.
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πÕ°‡Àπ◊Õ®“°Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¥—ß°≈à“«·≈â« ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥¬—ß¡’Õ”π“®
Àπâ“∑’Ë¥—ßµàÕ‰ªπ’È §◊Õ 9

2.1.1 ‡ªìπµ—«·∑π¢Õß√—∞„π®—ßÀ«—¥ (représentant de l’ Etat)

ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥‰¥â√—∫°“√·µàßµ—Èß®“°ª√–∏“π“∏‘∫¥’µ“¡¡µ‘§≥–√—∞¡πµ√’ ¡’
Õ”π“®Àπâ“∑’Ë Õßª√–°“√ §◊Õ

(°) Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìππ“¡∏√√¡ ‰¥â·°à °“√∑’ËºŸâ
«à“°“√®—ßÀ«—¥‡ªìπºŸâ¡’Õ”π“®√—∞ ‡ªìπµ—«·∑π‚¥¬µ√ß¢Õßπ“¬°√—∞¡πµ√’·≈–
√—∞¡πµ√’·µà≈–§π ‡ªìπºŸâ¥Ÿ·≈ª√–‚¬™πå¢Õß™“µ‘ °“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡°ÆÀ¡“¬ °“√
∫—ß§—∫°“√„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡°ÆÀ¡“¬¢ÕßΩÉ“¬∫√‘À“√ (règlement) ·≈–¡µ‘§≥–
√—∞¡πµ√’

(¢) Õ”π“®Àπâ“∑’Ë∑’Ë¡’≈—°…≥–‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ ‰¥â·°à °“√¥Ÿ·≈
§«“¡ ß∫‡√’¬∫√âÕ¬„π®—ßÀ«—¥ ¡’Õ”π“®„π°“√≈ßπ“¡·∑π√—∞„π —≠≠“∑’Ë∑”°—∫
π‘µ‘∫ÿ§§≈¡À“™πÕ◊Ëπ ‡ªìπºŸâ·∑π¢Õß√—∞„π à«π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫∫√‘…—∑ «‘ “À°‘®
À√◊ÕÕß§å°√Õ◊Ëπ∑’Ë√—∞„Àâ‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ ‡ªìπª√–∏“π§≥–°√√¡°“√∑“ßª°§√Õß
µà“ß Ê „π®—ßÀ«—¥π—Èπ    ¬°‡«âπÕß§å°√∑“ß»“≈·≈–Õß§å°√∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√
≈ß‚∑…∑“ß«‘π—¬ ·≈–‡ªìπ»Ÿπ¬å√«¡¢Õß¢âÕ¡Ÿ≈¢à“« “√·≈–°“√ª√– “πß“π¿“¬
„π®—ßÀ«—¥

2.1.2 ‡ªìπºŸâ∫—ß§—∫∫—≠™“¢â“√—∞°“√„π®—ßÀ«—¥ (le chef des services

de I’ Etat dans le département)°àÕπªï §.». 1982 ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥¡’Õ”π“®
‡æ’¬ß°√–µÿâπ ª√– “πß“π ·≈–¥Ÿ·≈°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π‚¥¬∑—Ë«‰ª¢Õß¢â“√—∞°“√‡∑à“π—Èπ
·µàµàÕ¡“‡¡◊ËÕ°ÆÀ¡“¬°≈“ß‡°’Ë¬«°—∫°“√°√–®“¬Õ”π“®„™â∫—ß§—∫‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 2

9 ‡√◊ËÕß‡¥’¬«°—π, Àπâ“ 26-27.
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¡’π“§¡ §.». 1982 °Á‰¥â¡’°“√°”Àπ¥„ÀâºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥¡’Õ”π“®∫—ß§—∫∫—≠™“
¢â“√—∞°“√¢Õß°√–∑√«ßµà“ß Ê ∑’Ë¡“ª√–®”„π®—ßÀ«—¥ ¬°‡«âπ¢â“√—∞°“√∑À“√
¢â“√—∞°“√§√Ÿ æπ—°ß“π°“√ ◊ËÕ “√ ·≈–¢â“√—∞°“√µÿ≈“°“√

ºŸâ«à“°“√®—ßÀ«—¥¡’ ”π—°ß“π (la préfecture) ‡ªìπÀπà«¬∏ÿ√°“√
‚¥¬¡’‡≈¢“∏‘°“√ (secrétaire général) ‡ªìπºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫·≈–∫√‘À“√ ”π—°ß“π

2.2 Àπà«¬ß“π¢Õß°√–∑√«ßª√–®”®—ßÀ«—¥ °ÆÀ¡“¬≈ß«—π∑’Ë 6 °ÿ¡¿“æ—π∏å
§.». 1992 «à“¥â«¬°“√®—¥√–‡∫’¬∫∫√‘À“√ß“π “∏“√≥√—∞ °”Àπ¥‰«â«à“ Àπà«¬
ß“π¢Õß°√–∑√«ßª√–®”®—ßÀ«—¥°”Àπ¥‚¥¬√—∞°ƒ…Æ’°“¢Õß ¿“·Ààß√—∞‚¥¬®–
µâÕß°”Àπ¥‡ªìπ‡¢µ¿“§ (circonscriptions régionales) ·≈–‡¢µ®—ßÀ«—¥
(circonscriptions départementales)·≈–‡¢µÕ”‡¿Õ (circonscriptions d’

arrondissements)́ ÷Ëß‰¡à®”‡ªìπ∑’Ë∑ÿ°°√–∑√«ß®–µâÕß®—¥µ—ÈßÀπà«¬ß“π¢Õßµπ
∑—Èß„π¿“§ ®—ßÀ«—¥ ·≈–Õ”‡¿Õ ·µà≈–°√–∑√«ßÕ“®®—¥µ—Èß¢Õßµπ„π¿“§À√◊Õ
„πÕ”‡¿Õ·µà‡æ’¬ßÕ¬à“ß‡¥’¬«°Á‰¥â  ∑—Èßπ’È ¢÷ÈπÕ¬Ÿà°—∫§«“¡®”‡ªìπ¢Õß·µà≈–
°√–∑√«ß 10

10 Martine LOMBARD, Õâ“ß·≈â«„π‡™‘ßÕ√√∂∑’Ë 1, Àπâ“ 113-114.


